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MANAGEMENISAMENVATTING

SCOPE VAN HET ONDERZOEK

Het onderzoekdDoorwerking instrumentarium bouwshift op gemeentelijk en provinciaal nigeau
brengt in kaart welkeuimtelijke instrumenten op het gemeentelijke erprovinciale niveaugebruikt
wordendie (al dan nie) bijdragen aarde transitie van de bouwshift dit volgensde Strategische Visie
van het Beleidsplan Ruimte Vlaander@RY uit 2018 Het gaat ominstrumenten die werden
vastgesteldussenjuni 2018 en eind 2024n die deel uitmakenof aanleunen bihet beleidsdomein
vande ruimtelijke planningde vergunningverleningierd binnen deze studidusniet geanalyseerd
Het timeframe20182024houdtin datdeze studieenkel een momentopname is vae eerste periode
sinds de introductie van de bouwshif2018) waarij de toepassing vaneen aantal type
planningenstrumenten onderzocht werdHet beleidsdomeiris evenwel coribue in verdere evolutie,
met 0.a. als nieuwe mijlpaal, de goedkeuring van de Conceptnota BRV in 2025

Concreetis de toepassing van deolgende planningsnstrumenten onderzocht de beleidsplannen
ruimte (BR) de ruimtelijke uitvoeringsplannefiRUP) de versnelde procedure om verouderde
voorschriften teherzien i.k.v. ruimtelijk rendement (HQ\de vrijgave van woonreservegebieden via
principieel akkoordPRIAKQf vrijgavebesluifWRG)en de stedenbouwkundige verordening€a/O.
Naast dezetypische planningsinstrumenteris ook onderzochtin hoeverre fiscale of financiéle
reglementerelementen van bouwshift bevatteWerder iddetoepassingzanbeleidsdocumentemet
WoSt SARAYI GAIT 3S g BEA)anBerzathf aisovisié dp3lé weyganBingeriening,
zonder dezeoraktijk evenwelvolledigte inventariseren.

De focusvandit onderzoekligt qua functies en bestemmingespecifiekop de ontwikkelingen voor
wonen en voor economielmmers de stijging in landgebruiken doen zich het sterkst voor binien d
overeenkomstige categorieén Themarapport bouwshift 2024). De bijdrage aan- of de
contraproductieve werking van deze instrumenternvoor de bouwshiftis toegespitst optwee
aspecten. Enerzijdsehandelt het onderzoek de vraaf deze instrumenten ondersteunendf net
tegenstrijdig zijn- aan de reductie en uiteindelijk stoppen van Hefkomend ruimtebeslagtegen
2040 Anderzijddehandelt hetonderzoek ookle vraagof deingezetteinstrumenten het principe van
de kernversterkingwaarmaken en of ze bedoeld zijn om de ontwikkelingen te sturen rémgoed
uitgeruste en bereikbare kernen (@bedyelegen gebieden vo@conomische ontwikkelingAspecten
van plaatselijke inrichting en vormgeving zijn hier niet beoordegld| de locatie en aard van de
ondernomen actie door gemeente of provincie

CONCLUSIES/ERHERBESTEMMING TUSSEN OPEN RUIMTE EN-B/ODEQMIE

Het onderzoekinventariseert de aantallen van dedefinitief vastgestelde of goedgekeurde
instrumentenenselecteertdaaruiteerstdegenedie impact hebben op vdrogenof verminderen van
het ruimtebeslag voor wonen of economiéen opzichte van de open ruimteHet bekijkt waar
eventueel extra gecreéerd ruimtebeslag terecht komt ten aanzienbestaande Vliaamse kaarten van
woonkernen en bedrijventerreinen Hieraan wordtwaar mogelijkeen kwantitatieve beoordeling
gekoppeld. Het gaatin totaal om een 150-tal ruimtelijke uitvoeringsplannen die relevante
herbestemmingen doorvoerean eentiental beslissingen totrijgave van woonreservegebiedevia
PRIAK Globaalleidt dit tot de vaststelling daer meer harde bestemmingercd 540 ha) worden
omgezet naar een openruimte bestemming, dan omgekeeed330 ha). Er is dus netto een licht
positief netto saldo in het voordeel van landbousn natuurbescherming.

De herbestemmingendie ruimtebeslag voorkomen(hard naar openruimtg¢ betreffen vooral
woonreservegebiederdie werden omgezet naar een bestemming conform het eigenlijk gelouik
landbouw of gemengd openruimtegebieWat opvalt igdat slechts een vijftalgemeentelijkew | t Q&
verantwoordelijk is voor bijna de helftvan de totale hoeveelheidvoon(reserve)bestemmingedie
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werden omgezehaar een openruimtebestemmindpit betekent dat enkele R@en grote impact
hebben in vergelijking mddieinere ingrepen bij andere gemeenten (of geen ingrepen).

Het gros van déijkomende harde bestemmingekomtvoort uit ruimtelijke uitvoeringsplannen voor
bijkomendeeconomische activiteiteen kleiner deel gaat naar wonéiWat de ligging betreft van dit
toekomstigbijkomend ruimtebeslagijn deze an deLINB @A y OA | £ Sgoed pelege @3t BSy &
de globale Vlaamse kaarten 5S w! t Qa 2LJASY! | {dthterRaak Wigt goBdy SSy (i Sy
geleger

Ly GSNX¥YSy @I yziter oidevetdt S ns StifcCharnbpsteMemaar openruimte,

als erw | t zfhaieopenruimte herbestemmen naar harde functiesizetten Provinciesbestemden

AL w!tQa @22NyIl YSt AeaireskteeNRiS meerdigkdmdnd YiinieikSag dam A 2
dat er vermeden werdDe principi€le akkoorden voor aansnijden woonuitbreidingsgebieden zorgen
daarnaasbokvoor een bijkomend ruimtebeslag van 30 ha.

De nieuwe beleidskaderginden we in deuimtelijke beleidsplannen(BR)terug. Van de provinciale
plannenwaren er eind 2024rie van de vijpoedgekeurd enle overige tween ver gevorderde fase.
Bij de gemeentelijkbeleidsplanneris slechtsb%goedgekeurd emets meer dan 10%pgestart een
veel lagereplanningsctiviteit vergeleken metde provincies Op vlak varhet beperken van het
toekomstig ruimtebeslag valt op dat deleidsplannenvel ingaan op de woonreservegebieden (en
hiervoor meestal een beperkend beleid formulefemaar datde nodige reductie van andere harde
bestemmingen, zijnde woongebieden, woonlinterconomische bestemmingen veel minder
aandacht krijgn. Een krimp van deuimte-inname voor economigvordt binnen enkelgprovincide
plannenals onwenselijk beschouwd, waardoor er gasmruitzichtis datook daar herbestemaal
worden

Eenconcreetactieplan om tot een reductie te komen tot O ruimtimaname tegen 204@ntbreekt
overal, zowel in de provincialebeleidplannen- die in principe een brugfunctie hebben naar de
gemeenten- alsin de gemeentdijke beleidsplannen

Het huidige tempaaan herbestemmingn tot bescherming van de open ruimtgzelfs wanneer de
3SSaiStAc2|1S AYAGAIGASOSY &wiftteaig téhydpzithbewdn et 0 & 2 NJ
door de Taskforce Bouwshift (2021) voorgestelde traject. Om het doel van de bouwshift te behalen,

is er dus dringend nood aan een inhaadleging Dit wordt een belangrijk aandachtsputat sturing

vanuit het Vlaamse beleidskadedeel vanhet BRV dat midden 2025 een nieuwe start kende met de
goedkeuring van de Conceptiao(Maamse Rgering enwaarineen reductiedoelstelling vooropstelt

istot bevestiging en bescherming van 15.000 ha landbouwgrondetb€300 ha aan natuur

CONCLUSIES OMERTRUMENTEN GERICHT OP VERDICHTIHENARERSTHRIG

Vervolgens inventariseert het onderzoek ook de instrumenterbdaoeldzijn an de verdichting van

het wonen of de bedrijvigheid ruimtelijk te sturen. Het onderzoek brengt in kaart hoeveel
instrumenten er zijn die het woongebieagheer in detail YonererQen die woonontwikkelingen

aansturen naargelang de liggiman dat woongebied: woonzoneringtJR die het woongebied

indelen in categorieéngezoneerdédouw®erordeningen,gemeentelijkebeleidsvisieop vlak van
woningtypes, dichtheden, bouwhoogteX,die gemeentend S&4 OK2 dz6 Sy I fa WwWoSft SARaA
2 ¥y i g A | (BE&X)Hetgaatzonder de BGQ&ver201 relevante instrumentemoor wonen en 131
instrumenten voor economie

GemeentebredevoonzoneringsRUR die alle kernen afbakenen, lintbebouwing afbakenerhet

woongebied indelen in categorieén, zilnopmars.Opvallend issooraldat ongeveede helft van de
stedenbouwkundigeverordeningen over woningbouwl 2 Qy  NHzA Y St A21S RAFTFSNBY
Steeds meer gemeenten laten de mogelijkhedtenr woningtypes, volumes, dichthedet,  FKI y3 Sy
van de liggingen opzichte vare kernen stedelijkversus buitegebied.,...
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Echter,verordeningen ovefinanciélelasten of fiscale reglementerdie het bezit of het ontwikkelen
van woningen buiten de kernen zwaarder belasten dan kernverstergetajen woningenwerden
amper vastgesteldn de onderzochte periode: deze praktignd noggeen ingang

Het onderzoek inventariseeook hoeveehnderew | t e@réelement vanruimtelijk rendement voor

wonen of economiebevatten doordat zebijvoorbeeld economisch bestemde gebieden verder
detailleren,of doordat zeéén specifiekavoonkern of één centrum afbakenen @ inrichting ervan
detailleren,of doordat ze projectzoneaanduicen. De studie situeerdezeingrepenten aanzien van

de kernen ereconomische structuur, zonder hier te veel conclusies aan te koppelen. Het is immers

niet mogelijk omvan dergelijke grote aantallen detaillerings, t Q& Ay ( Seffectiefeéni 4 Sy 2
verhoging van het ruimtelijk rendement beoogden

De procedures om verouderde voorschriften snel te herzien/schrappgmmmdat ze ruimtelijk
rendement verhinderenzijn in principe ook gericht op het bereiken vaneen hoger ruimtelijk
rendement Uit de situering hiervamlijkt dat deze niet altijd gebruikt worsth om het rendement in
grotere kernenof op goed gelegen bedrijventerreinen op te drijven, maar ook ingezet evoird
kleinere kerneren geisoleerde bedrijventerreine®e procedure vindt stilaan ingang maar ket
niet altijd de ruimtelijke doelstellingewaarvoor zeopgezetwas.

Opvallend is ook dat gemeenteraden heel wat beleidsvisies zonder decretaal statuut goedkeuren die
ITA2 ¢SyaSy oS |mlgidmaiigSgewenste Snfwikkelingd W2 ISy I | YRIB . Dh Q:
konden worden geinventariseerd en die eerder radicaal van aard wadank aan bouwstop,
bouwpauze of appartementenstopwerden in heel wat gevallen gevolgd door een juridisch kader

zoals een beleidsplan ruimte, een verordening of RUP. Of ze werden vervangen door een gezoneerde
beleidsvisie diaveergeeftwaaromwelk type project kan op een bepaalde plek enean houvast

biedt tot motivering van de omgevingsvergunningen.

Op het vlak van kernversterking zijnloeleidsplannenover het algemeen veel concretdan over de

reductie van hetplanologischl Y62 R @Iy WKIFNRSQ 0SaiGdSYYAy3aSyT
gemeentelijke bevatten doorgaans heldere keuzes m.bdt correct versterken van de best
uitgeruste kernen en het vermijden van verdichting op andere plaatdéak worden ook
projectgebieden beschreven en aangeduid, @&t woonprognoses bekeken en wordt berekend hoe

en in welke mate dze kunnerworden opgevangen binnen de kernen.

Het kernversterkend beleid wordt dus wel degeliffoorvertaald inplanningsnstrumenten.

GEMEENTELIJKE ACTIV/BEST CASES EN DREMPELS

Aan de hand van de onderzaegsutaten stellen we vast dat elop gemeentelijk niveau weinig
planningsactiviteit is Eén derdevan de300gemeenten(inmiddels 285, maar dit onderzogkbruikte
de gemeentegrenzeman2024)stelden geerenkelvoor de bouwshifrelevantruimtelijk instrument
vast tijdens de onderzochte periodeOngeveer dehelft van de gemeenten steldéjdens de
onderzoeksperiodegeen Yositield 6 S 2 2riNdRijIS insRumentvast. De RUBCtiviteit daalde
bovendiensinds 2018 OQok de gemeentelijkebeleidsplanning verloopt traag. Vooral kleinere en
landelijke gemeenten vallen op door hun lgganningsctiviteit. Ondanks de nood aan reductie van
het planologisch aanbo@m bijkomend ruimtebeslag te vermijdemlijkt dat op het viak van
bestemmingsplanningij twee derde van de gemeentegeen (enkel) initiatief genomen werd tijdens
de onderzochte periodeElke provincie stelde instrumenten vast, maar deze dragen vaak niet
onmiddellijkbij aan de bouwshift of de effecten ervan zgerder neutraalte noemen.

Tegelijkertijdstelt het onderzoek vast date lokale ruimtelijke activiteit gestimuleerdwordt door
hogere overheden, intercommunales en intergemeentelijke samenwerkingeisommige
intercommunalesen provinciesnemen daarbij een voortrekkersrol op in bouwshgirelateerd
beleid: zoondersteuntintercommunaleVenecoopenruimte herbestemmingn van gemeenten
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werkte intercommunalelOK meerdere kernew ! t Q & tteldd pravincle 8laamBrabant in op het
zoneren W | w! tv@drdenBigén, en nemen Vlaamse strategische projecten verschillende
gemeenten collectief mee in de beleidsaakpBeleidsondersteuning van de gemeenten kan dus een
verschil maken.

Ondanks de relatief laggemeentelijkeactiviteit zijn er wel heel watW o6 S & G ophkt de8ein@

vinden die ook andere gemeenten en provinciasrkeninspireren.In dit rapportzijneen reeksV 6 S a i

Ol & gsel@cteerddie inspirerend kunnen werken. Odikeruit blijkt dat regimale ondersteuning

gemeenten snelleaanzettot de opmaak van instrumentel. Y RS  Wo S a { bij@ortedd Q 3 |
over de uitwisseling tussen besturen onder leiding van een intercommunale prdginciale
ondersteuningin strategische gebieden, een Vlaams Strategisch project voor intergemeentelijke
gebiedsverking een intercommuale die een werkwijze promoot bij hagemeentened.

Daarnaast werden ookerschillende drempelddie zich voordoertot realisatie vande bouwshift
verdiept aan de hand van een experisessie. Algemene drema[s die ervaren worden,zijn
maatschappelijke weerstand en beperkte politieke wil; beperkte gemeentelijke (provinciale)
capaciteit zowelnzakepersoneel aldudget(hoge kostvan planopmaak eplanschade)genrigide
planningssysteem met lange herzieningsprocedueegen gebrek aan bestuurlijke regidlgemeen
wordt de noodaaneen heldebouwshiftkader vanuit het Vlaamse niveaangehaalddat doorwerkt

naar provincies en gemeenten

Ditonderzoekiapport bestaat uit twee delen. Voorliggend dédlevat de resultateende bespreking

ervan Hetgeet ook een kort overzicht van drempels voor gemeenten en provincies om instrumenten

op te maken die bijdragen aan de bouwshift, een aantal interessante cases die verspreid kunnen

worden de eindconclusies en aanbevelingdatanderedeel¢ deel 2technisch rapport bevat een

uitgebreide uitleg over de methodiglt y Ay @Sy il NA&FGAS Sy wodez22NRS
0S

£ )
NB&dA GFGSy OFy RS Ay@SyidlNRaliAs Sy oy RS woSzz
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1 DOELSTELLINGEN EN AANPAK VAN HET ONDERZOEK

1.1 DOEL VAN HET ONDERZOEK

Dit onderzoek brengt in kaart in welke mapdanningsnstrumenten opgemaakt op lokaal en
provinciaal niveapal dan niet bijdragen aan het principe van de bouwshi#balsvastgelegd in 2018

in de Strategische Visie van het Beleidsplan Ruimte Vlaandeoemveg BRY Er werd bekeken of

deze instrumenten ondersteunend of net tegenstrijdig zijn aan de reductie en uiteindelijk stoppen van
KSG aGaoA212YSYR NHzZAYGSoSatl3Ieéd ¢S@Sya 6SNR 2yR:
kernversterking helpen waarmakewerdichting van het bestaand ruimtebeslag komt terecht binnen

de goed uitgeruste en bereikbare kernen (of correct gelegen gebieden voor bedrijventerreinen).

Het onderzoek focustpecifiekop de ontwikkelingen voaronen en voor economiglie gestimuleerd

of gestuurd worden door deze gemeentelijke of provinciale planningsinitiatieven

We brachten de lokale en provinciale initiatieven in kaart sinds de goedkeuring van de strategische
visie BRV, zodat de ontwikkelingen kunnen worden gemonitord. Dat betekent niet dat de gemeenten

en provincies per se door deze visie werden gedreven om glanningsinitiatieven te nemen.
Ondertussen zijn er bv. al enkele provinciale en gemeentelijke Beleidsplannen Ruimte van kracht.
Andere planningsinitiatieven waren dan weer aangezet ter uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan
Vlaanderen, dat juridischgezien nog steeds het Vlaamse beoordelingskader vormt tot het BRV is
vastgesteld. We merken graag op dat er ook al véoér de vaststelling van de Strategische Visie BRV, door
gemeenten en provincies tal van initiatieven werden genomen die de bouwshift gedacht
2YRSNBEGSdzySyd +£22NI A3IIASYR 2yRSNI2S]7 Y2SiG RIIFNR
gebeurde erop provinciaal en gemeentelijk niveaindsRS { G N} 4§ S3IA&a0KS +AaAis
G2+ G OoN}YOK(G RSIT S @gArairsS G4SsSS3aKé

1.2 WELKE INSTRUMENTEN EN WELKE PERIODE

We onderzochten een reeks instrumenten, opgemaakt door gemeenten, steden en provincies, die
voorzien zijn in de VCR@Is planningsinstrumenten:
1 Beleidsplannen Ruimtedie de structuurplannen vervange
1 Ruimtelijke Uitvoeringsplannendie zowel kunnen herbestemmen als de inrichting regelen
1 Twee figuren die het aansnijden van woonreservegebieden regelen, m.n. de ondertussen
dZA 0 ASR22FRS TFA3IdzdzNJ @I Yy PRISKien delvidaveloralittn Sobrt 11 2
woonreservegebieden
1 De mogelijkheid om met eekorte procedure verouderde voorschrifterop te heffen of te
gA21 A3Sy Ay 2dzZRSNB .t! Qa Sy w!tQa
1 Stedenbouwkundige verordeningen

We voegden daaraan nog enkele instrumenten toe, die inhoudelijk verwant zijn aan deze

planningsinstrumenten:

1 We onderzochten een aanthklastingreglementerdie impact zouden kunnen hebben op extr
ruimtebeslag of kernversterking.

! Het was de bedoeling om ook het extra ruimtebeslag voor infrastructuur in kaart te brengen, maar deze bleken moeilijker
uit de beschikbare data te distilleren.
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1 We namen een aantal voorbeelden op van gemeenten die, los van of als voorbereiding tot een
RSONBGIFf @22NI ASy AyaidNHzySyids SSyeleidsmatig S 2 LIV
gewenste ontwikkeling ®

Het vergunningenbeleid op zich valt buiten de scope van dit onderzoBkis ook de planologische
FGGSaaSys @SNJ I @St Ay3aSy Sy Kdzy oA2aiGSttAyaSyszIx
we toch alle herbestemmings ! t Qa 06S1S1SyX 6SNR 6Sf Ay {1FI NI 3S¢
worden van een planologisch attest, zodat ook de impact van die figuur kan worden ingeschat.

Qua periode voor het onderzoek werd gekozen voor de instrumenten digléfimtieve vaststelling

of goedkeuring kenden tussen 01.06.2018 en 31.12.20D4 eerste datum valt samen met de
verplichting voor een aantal instrumenten om alle gegevens op te nemen in het Vlaamse Digitaal
Informatiesysteem of DSI. Deze datum ldjcht bij de goedkeuring van de Strategische Visie BRV.

1.3 TWEE ASPECTEN: RUIMTEBESKEBNVERSTERKING

We onderzochten de instrumenten op twee aspectarnmtebeslag en kernversterking

Een aantal instrumenten vormen het kader voor extramtebeslagof vermijden net dat potentieel

extra ruimtebeslag kan worden gerealiseerd. Het gaat op visieniveau over Beleidsplannen Ruimte.
vdzZr @SNBdzyyAy3aSyi1FrRSNE 3+l G KSG SySNIAzgRa 20SNJ
omzetten in openruimtebestemmingen, ofice versa. Anderzijds komt hier de vrijgave van
522y NBASNWPBSIS6ASR Iy 02Rd® 2SS 2yRSNI 20KGSy WwWK2S
gua oppervlakte. We werkten daarbij steeds nuet netto opperviakte met zones waar al feitelijk

NHzA Yi SoSatlr3a o6Sadltd 6SNR 3ISSy NB]1SyAy3a 3ISK2dzF
herbestemmingen of vrijgave onder 25 are werden genegeerd. Maar de zones waar extra
ruimtebeslag mogelijk werd gemaakt, werdesok ruimtelijk gesitueerd Werd een nieuwe
bedrijvenzone bv. gecreéerd bij een logistieke knoop, tegen een bestaand groot bedrijventerrein of

tegen eenverstedelijkte woonkern? Of lag ze zelfs niet tegen een kleine dorpskern?

Heel wat van de onderzochte instrumenten hebben geen impact op bestemming, maar regelen de
AYNROKGAY3I Gty $22y3aS0ASR 2F SO02y2YAaOKS T2ySao
open ruimte en wonen/economie, maar de woonzones of economischesdebiverder detailleren.

het gaat ook over alle andere hierboven vermeld instrumenten als verordeningen,
belastingreglementen,... Van deze instrumenten werd in kaart gebracht of er indicaties waren voor

een gerichtheid op kernversterkingEr werd vooral oterzocht in welke mate ze zorgen voor een
ruimtelijke differentiatie waarbij in bepaalde gebieden een verdichtingsbeleid wordt gevoerd en in
andere gebieden niet. Waar zinvol werd ook bekeken waar de vermoedelijke verdichtingsintenties
ruimtelijk gesitueerdzijn.

Voor de ruimtelijke situering moest noodgedwongen gewerkt worden kaetrten die voor heel
Vlaanderen uniformwerden opgemaakt, zodat de situering van een RUP in alle provincies op
gelijkaardige manier zou gebeuren. Bovendien moesten de kaarten afbakeningen bevatten, zodat kon
worden nagekeken of een bepaalde ontwikkeling bv. voorzien was binnen of buiten eeftkererd
daarom noodgedwongen gewerkt met twee kaarten die suboptimaal zijn als beoordelingskader: de
kernenafbakening uit het RURApport bouwsift en een aanvullende kaart met een aantal
economische focusgebieden, die uitgelegd wordt in Aechnisch Rapport. De selecties en
classificaties van kernen en economische focusgebieden in deze kaarten kwamen tot stand via GIS
routines die niet alle lokaal relevante aspecten meenemen in hun afbakening en classificatie. We
benadrukken daarom graag uitdrukkelijlet volgendehij de beoordeling van de ligging van (zones
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dzA G0 RS 3ISYSSyiaStAaac1S Sy LINRPGAYOAIFIES AyaildNHzySy!
geinterpreteerd worden als een ligging ten opzichte van deze suboptimale kaarsamder een
uitspraak te doen over de wenselijkheid in de realiteit!

1.4 DETAILS IN HET TECHNISCH RAPPORT

Dit rapport bevat de resultaten van het onderzoek: de samenvattende resultaten, de lessen die we
eruit leren en een aantal interessante en leerrijke voorbeelden. Bij dit rapport hoort een Technisch
Rapport dat per instrument beschrijft hoe de inventarisais uitgevoerd, hoe de situering en
SOSy(dzStS W0S22NRStAYIQ @Iy RS AyadNdzySydSy ¢
uitgebreidere overzichten van de relevante instrumenten.

1.5 SCHEMATISCHE VOORSTEONNGRZOEBKMETHODE

i M
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1. Afbakenen bouwshift en toepassingsgebied

} 1.1. Te evalueren bouwshiftdoelstellingen

e A

Vrijwaren open ruimte  Kernversterking en RR

P> 1.2 Binnen ‘landgebruiken’

A ]

Wonen Economie
} 1.3. +/- vanaf goedkeuring strategische visie BRV

2024

3. Inventarisatie en typering instrumenten

» 3.1. Beleidsplannen ruimte (via adviesverlening DO)
>Aantallen (DV)

>Aantallen vernietigd

>Thema’s beleidskaders en strategische keuzes

P> 3.2. RUP's (via DSI)
>Aantallen (DV, BG en NA)

>Aantallen volgens type: 3
bestemmings-RUP’s gf;‘i-ﬁ iy
woonzonerings-RUP’s N
economische-RUP’s

detaillerings-RUP’s — IIII.

>Aantallen vernietigd

P> 3.3. PRIAK's (via provincies)
>Aantallen afgeleverd

>Aantallen niet afgeleverd

P> 3.4.SVO's (via DSI & provincies)

>Aantallen (DV, BG en NA)

>Aantallen relevant voor ‘bouwen; aantallen relevant
‘gezoneerd; aantallen m.b.t.’lasten’

>Aantallen vernietigd

3.5. Herziening/opheffing verouderde
inrichingsvoorschriften (via DSI)

>Aantallen (DV)

as
3

by
&0

2. Selectie instrumenten

} 2.1. Lokale instrumenten

-
Provincies Gemeenten
) 2.2. Decretaal RO verankerd (excl. vergunningenbeleid)
BR
RUP’s =
PRIAK’s en vrijgavebesluiten —
SVO’s
HOV’s
b 2.3. Andere
BGO's
Princiepbeslissingen/ omzendbrieven
Belastingsreglementen

4. Situering en beoordeling instrumenten
P 4..Situering op ligging

>RUP’s zonder herbestemming

>Herziening/opheffing inrichtingsvoorschriften

} 4.2. Beoordelen op impact ruimtebeslag
>RUP’s en PRIAK’s

-> O.b.v. GIS-routines oppervlaktes potentieel nieuw
ruimtebeslag berekenen:

@/;\ W ()
\T/v \:/

} 4.3. Beoordelen op kernversterking

>RUP’s en PRIAK’s

-> Situering op ligging en beoordeling op kernversterking

gebeurt o.b.v. GIS-routines met beschikbaar kaartmateriaal:

RURA-Kernen + typering
+  KKRU

Economische
composietkaart

5. Verdieping (o.b.v. een werkgroep)
5.1. Best cases 5.2. Drempels
>Verdieping van openruimte-RUP’s >Drempels identificeren adhv werkgroep
>Verdieping van RUP’s en SVO's woonzonering
>Verdieping van BGO’s en belastingsreglementen
Figuur 1: chronologie en methode van het gevoerde onderzoek
T T T T T ] i
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2 DRAAGT HET LOKALE INSTRUMENTARIUM GLOBAAL BIJ
TOTDE BOUWSHIFT?

2.1 DE LOKALE ACTIVITEIT GEMETEN

Om eeninschattingte kunnenmaken van denate waarin gemeenten een actief ruimtelijk beleid
voerendat al dan niethijdraagt aan de realisatie van de bouwshift, werdgdle geinventariseerde
relevante instrumenten per gemeentesamen opgeteld Deze werden vervolgens ingedeeld in
klassen: gemeenten met O relevante instrumenten, 1, 2, of 3 of meer. Deex werd daarna
gekoppeld aan dBelfiusclustersom inzicht te krijgen in dactiviteit van de gemeentemaargelang
hun gemeentetypeHoewel deze index gednzicht biedt in de omvang of de daadwerkelijke impact
van de gehanteerde instrumenten, biedt ze wel een indécataarin gemeenten beleidsmatig actief
Zijn op het vlak van ruimtelijke ordening.

\ Gemeenten volgens Belfiusclusters 0 1 2 g H( Tot aantal gemeenten

Landelijke gemeenten 26 16 | 15 8 65
Woongemeenten 56| 27 20 12 115
Kustgemeenten 4 2 0 2 8

Verstedelijkte gemeenten 9 7 4 5 25
Grootsteden en centrumsteden 2 1 0 10 13
Gemeenten met economische 27| 18 14 15 74

aantrekkingskracht

Figuur2: activiteitsgraad berekend volgehet aantalgeinventariseerdinstrumenten per gemeente gekoppeld ade
Belfiusclusters.

De analyse toont dat grootsteden en centrumsteden de meeste beleidsactiviteit vertneéeen
groot deelvan de gemeenten die drie of meer relevante ruimtelijke instrumenten hebben opgesteld.
Landelijke gemeenten en woongemeenten hebben daarentegen vaak gednslechts 1
instrument(en) opgemaakt, wat wijst op eenpassiever beleid Gemeenten met economische
aantrekkingskracht en verstedelijkte gemeenten vertonen een gemengd Heeldijfers tonen een
sterke correlatie tussen enerzijde schaal van de gemeent@ anderzijdplanningsctiviteit.

2.2 GLOBAAL EFFECT VAN LOKALE INSTRUMENTEN

2.2.1 Herbestemmingen

Allereerst werd het globaal effect van de herbestemmingsinstrumenten¢ provinciale en
3SYSSyiaStae1sS w!tQaszx Ffaz2z21 RS Y23StA21KSAR G2
principieel akkoord; gesommeerd en in beeld gebracht.

In totaal gaat het overl68 herbestemmingsinstrumenterdie een significante herbestemming
inhouden Deze herbestemmingssirumenten hebben samen het volgende resultaat:
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Globaal effect 'lokale’ herbestemmingsinstrumenten (ha)

600 540,6

500
400 329,6
300
200

100

m Herbestemmingen ten voordele van behoud open ruimte

Herbestemmingen ten voordele van bijkomend ruimtebeslag

Figuur3: globaal effect van lokale herbestemmingsinstrumenten in heétare

Het globaal effect van deerbestemmingen naar open ruimteen dus het voorkomen van bijkomend
ruimtebeslag, bedraagb40 hectare Daartegenover staat de830 hectare werd herbestemd van
openruimtebestemmingen (inclusief woonreservegebieder@ar bestemmingen die aanleiding
geven tot bijkomend ruimtebeslaty Het nettoresultaatvoor de onderzochte periode (01.06.20&8
31.12.2024js dus gunstig voor de open ruimte: er is meer ruimtebeslag voorkomen dan erbij kwam.

Hoewel er op planningsniveau dus meer ruimtebeslag is voorkomen, dan erbij, ksvaier tocheen
grote implementatiekloof vast te stellentussen hetgeen dat effectief op het terrein gebeurt en
hetgeen dat nodig is om de bouwshife verwezenlijken.

In het onderzoek van HOGERRUM (2022) werd een simulatie gemaakt van de omvangdean

minimale herbestemmingsopgave ter uitvoering van de bouwshifbeze bedraagt30.000 ha

landbouw en natuurgrondenaan gronderdie nog een harde bestemming hebben (meetjaar 2020)

en dus herbestemd moeten wordenUit deze simulatie blijkt de noodzaak om de nieuwe
aansnijdingen maximaal binnen de kernen te houden en het nieuw ruimtebeslag buiten de kernen zo
spoedig mogelijk stop te zetten om de ruimtelijke evolutie binnen het reductiepad te kunnen houden.

Een getidelijke herbestemming ten voordele van openruimtan 30.000 ha gronden vergt een
NERdzOGASay St KSAR @Iy 3ISYARRSC-#040). Bt @\e totatepnatte K LIS
omvang aan planologische activiteit die nodig is aan gemeentelijke, provinciale en gewestelijke
neutralisatie (herbestemmingen, ruilingen, aankopen met herbestemming ed.).

2.2.2 Instrumenten die woongebied gedifferentieerd bekijkeof econome sturen

5S AYyaAldNHzYSydiSy RAS @Al A Y Ndodddehiddgh Jpaddferentielird K NR F (i S
bekijken vinden we bij de inrichting/! t Q4 O6AYy ¢22y3S06ASR 2F SO02yz2Y
herzieningen en opheffingen van oude inrichtingsvoorschriften i.k.v. ruimtelijk rende(rdi) de
stedenbouwkundige verordeningefEVO)en sommige belastingreglementen. We komen tot een

aantal var201relevante instrumenten.Het aantal van elke soort wordt hieronder getoond.

2Deze berekening/erd gemaakt op basis van 8&nen dit onderzoekelevant geachtdestemmingswissels zoals uitgeschreven in het technisch rapport

3ty RS oon KI ySGid2 yFrFEN KIEINR A& OF op KI 0A2] 2Y énfeBnsdhapNdorziermyeBinharnided 3 Iy ¢ NHC
gekozen bestemmingswissels werden herbestemmingen tussen recreateEneegschapsvoorzieningam andere openruimtebestemmingen verder niet

onderzochten meegenomen in de telling.

4Lacoere et al, Rapport Ruimtebeslag & Risico op bijkomend ruimtebeskap1.
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Aantal gedecteerde instrumenten die woonverdichting sturen

140 131
120
100
80
60 47

40
18

= :
|

RUP's HOV's SVO's Belastingsreglementen

20

Figuur4: aantal instrumenten die woonverdichting sturen per categorie instrument

Wat detaillering vaneconomiche zonedbetreft vonden wesamennog eensl31 instrumentendie

indicaties vertonen van heajerichtversterken van het economisch gebigtiprocedures die gericht

2dzRS @22NBOKNATFGSY gA2T A3Sy YSG SSy oOSNalytSoaRS L
voor economisch bestemde gebieder(Verordeningen voor winkelgebieden werden niet
geinventariseerd

3 RESULTATEN PER INSTRUMENT

3.1 BELEIDSPLANNEN RUIMTE

De inventarisatie en analyse van de beleidsplannen ruimte geven in de eerste plaats inzicht in het
toekomstige ruimtelijke beleid in welke mate onderschrijven de plannen de Vlaamse ambities rond
de bouwshift, welke principes en strategieén worden naar voren geschoven, en welke concrete acties
willen de gemeenten ondernemen om deze strategieén te realiséfén.onderscheiden hier de
provinciale en gemeentelijke plannen

3.1.1 De provinciale beleidsplannen

3.1.1.1 Inventarisatieen statusprovinciale beleidsplannen

5:022NJ RS Ay@SydlNAalFdAS Sy YSiK2RA S-24vahiheflechnsthifapparS 62 NRG OSNB ST Sy yF I NI LI IAYI
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I Definitieve vaststelling
[ Voorlopig vastgesteld
[ 1 Voorontwerp

Figuur5: overzicht varstatusvanprovinciale beleidsplannen

Eind 2024adden3 van de 5 provinciesen definitief beleidsplan ruimteDeze zijn Antwerpen,
VlaamsBrabant en Limburg.

3.1.1.2 De provinciale beleidsplannen geanalyseerd
Provinciaal Beleidsplan VlaarrBrabant(definitief vastgesteld op 19/09/2023)
Analyse voor vonen

Het Beleidsplan Ruimte VlaamBsabant kiest vanuit het bouwshiftprincipexpliciet voor
kernversterking als basis voor toekomstgericht woonbeleidWoonontwikkeling wordt
geconcentreerd in steden en dorpskerndie goed bereikbaar zijn en over voldoende voorzieningen
beschikkenDit alles confornde opgemaakte keranselectie Binnen deze kernen wordt ingezet op
een kwalitatieve en selectieve verdichting van het bestaande woonweefsel, met aandacht voor
leefkwaliteit, diversiteit in het woonaanbod en verweving van functies.

In termen vanacties stelt de provinciebeleidslijnenvoor rond kernversterking en ruimtelijk
rendement juridischie verankeren via stedenbouwkundige instrumenten en kernversterkend beleid
te ondersteunen bij haar gemeenteMeer concrete acties worden nigemoemd.

Tegelijk wil de provinciket bijkomend ruimtebeslag voor wonen fors beperkenm de open ruimte
maximaal te vrijwarenNieuwe ruimteinname @2 2 NJ Wwiosdy/'skgh3 bij hoge uitzondering
toegestaan en alleen als rendementsverhoging binnen het bestaande weefsel geen alternatief biedt.
Buiten de kernen wordt geen verdere verdichting nagestresfidworden nieuwe verkavelingen,
meergezinswoningen of opdelingen van kavels afgeremd.

In termen vanacties stelt de provinciezeer algemeenhaar gemeenten te ondersteunen bij
openruimtebeleiden onderzoek te voeren naar instrumenten om ontradend beleid te voeren ten
aanzien van het minder goed gelegen juridisch aanhad bouwpercelenMeer concrete acties
worden niet genoemd.

Analyse voor eonomie
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De provincie VlaamBrabant kiest in haaeconomisch beleid resoluut voor ruimtefficiéntie in lijn

met de bouwshiftNieuwe economische ruimte wordt enkel uitzonderlijk toegestadmfocus ligt op

het optimaliseren van bestaande bedrijvenzoms/erwevingvan economische functies in steden en
dorpen. Ook detailhandel wordt terug naar de kernen geleid om leefbaarheid, bereikbaarheid en
ruimtelijk rendement te versterken. Zo wordt economische groei afgestemd op duurzaam en zuinig
ruimtegebruik.

In termen vanacties stelt de provinciegemeentente ondersteunenbij duurzame versterking van
handelskernenen het optimaliseren van bestaande bedrijventerreinen.

Ruimtelijke uitbreidingenvormen op middellange termijn de uitzonderiag zijn enkel verantwoord
wanneer een maatschappelike ruimtebehoefte is aangetoond en alternatieven via
rendementsverhoging niet volstaan.

In termen vanacties stelt de provincie zeer algemeehaar gemeenten te ondersteunen bij
openruimtebeleid en onderzoek te voeren naar instrumenten om ontradend beleid te voeren ten
aanzien van het minder goed gelegen juridisch aanhad bouwpercelenMeer concrete acties
worden niet genoemd.

Provinciaal Beleidsplan Antwerpefdefinitief vastgesteld op 26/10/2023)
Analyse voor vanen

Het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen (PBRA) zet sterkkaropersterkingals hefboom
voor debouwshift Door zuinig en doordacht om te gaan met ruimte, wil de provincie bijkomende
ontwikkelingen vooral binnen bestaande kernen opvangeernversterking gaat verder dan enkel
verdichten: het draait onkwaliteit, verweving van functiehergebruik van leegstanenduurzaam
ruimtegebruik De groeikanservan de kernenzijn conform de opgemaakte kernenselecties en
afbakeningHet aansnijden van woonressegebieden blijft eenitzonderingen hangt af van het type
kern alsook de argumentatie die kan voorgelegd worden.

In haaractiesstelt de provincie Antwerperhaargemeentente onderstainenbij het uitwerken van
een kernversterkend beleidZe doet dit door relevante informatie en cijfers te verzamelen, deze
toegankelijk te maken en in dialoog te gaan met lokale besturen.

De provincie Antwerpen ondersteunt de Vlaamse doelstelling om degelijks bijkomend
ruimtebeslag tegen 2040 tot nul te herleide®m bijkomend ruimtebeslaghor wonente vermijden

stelt de provincie verschillende strategieén voor: het wonen buiten kernen afremrsigikie

voorwaarden voor het aansnijden van woonuitbreidingsf reservegebieden (alleen als
uitzonderingsregel®hebouwing op slecht gelegen greenfieldsrdt actief ontraden er wordt ingezet
op ontsnippering van de open ruimtda herbestemmig, ontdichting en functiewijzigingemegelijk
zoekt de provincignaar manieren onontwikkelingen op strategische locatiés koppelen aan het
neutraliseren van slecht gelegen juridisch aanbod.

Wat de acties betreft is de provincie bereid onplanningsprocessen op te starten voor het
herbestemmen van woonreservegebiedemits er voldoende bovenlokale motivering is en de
betrokken gemeente dit ondersteunt. Hiervoor wil ze ook gebruik maken van het bouwshiftfonds. Tot
slot wil de provincie planbaten inzetten voor projecten die bijdragen aan het beperken van
ruimtebeslag en het realiseren van een beter functionele ruimtaulling.
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Analyse voor eonomie

De provincie Antwerpen zet in apiimtelijk rendement door economische functies te bundelen in
goed gelegen kernen. Wonen, werkemdetailhandel worden er verweven om open ruimte te sparen
en levendige kernen te creéreDetailhandekrijgt voorrang in afgebakendeernwinkelgebiedepen
verweefbare bedrijvenworden gestimuleerd in de kern, terwijl bedrijventerreinen voor niet
verweefbare functies worden voorbehouden. Oodstaande bedrijventerreinen worden efficiénter
benut.

Qua acties start de provincie voorbeeldprojecten op omerweefbare bedrijvigheid in kernete
stimuleren. Gemeenten worden gevraagd heconomische ruimte te evaluerean een bijhorende
visie uit te werken.

Wat betreft bijkomend ruimtebeslagvoor economische activiteiten wil de Provincie Antwerpen
nieuwe bestemmingen zoveel mogelijk vermijden. Extra ruimte voor bedrijvigheid komt enkel in
aanmerking wanneer er een duidelijke ruimtelijke meerwaarde is, bijvoorbeeld via herstructurering
van besaande terreinen of als compensatie voor slecht gelegen zones. Tegelijk is de provincie
terughoudend om bestaande economische bestemmingen volledig te schrappen, al kan compensatie
op andere locatieg ook binnen het huidje ruimtebeslag wel.

Wat betreft deactieszal de Provincigchtlijinen opmaken voor kwaliteit en ruimtelijk rendemeoyp
bedrijventerreinen, en ontwikkelteeen systeem voagconomisch ruimtemanagementn het vraag

en aanbodspectrum beter in kaart te brengen. Daarbij wordt samengewerkt met gemeenten,
terreinbeheerders en private partners. Tot stobnitort de provincie actief de hoeveelheid bestemde
economische ruimt®m het evenwicht te bewaken.

Provinciaal Beleidsplan Limbuiglefinitief vastgesteld op 21£2024)
Analyse voor vonen

De provincie Limburg sluit zich aan bij de Vlaamse bouwshiftdoelstelinggernversterking De
provinciezet in opherontwikkeling, verdichting en verwevitgnnen het bestaande ruimtebeslag.
Binnen de kernenzijn herbestemmingen mogelijk, zolang ze passen binnen het strategisch
locatiebeleid en leiden tot ruimtelijke meerwaarddet grosvan de woninggroei wordt toegewezen
aan bovenlokale kerneconform de kernenselecti®uiten de kernen wordt geen bijkomend juridisch
woonaanbod meer gecreéerd.

Deactiesdie de provincie wil ondernemeaijn het verankeren van de afbakening van de bovenlokale
kernen via een provinciaal RUP tegen uitetligen eind2030. Verder wenst de provincieelf werk

te maken van het versterken van haar bovenlokale kermemnle leefkwaliteit van al haar kernen te
verhogenvia ondersteunende acties richting haar gemeentéan de hand van hetfwegingskader

G622y2y06Azaltedpioinfi@dEé SAISY w!tQad Sy Ay RS I ROAASN

nader bekijken ofhieuwe woongebieden via herbestemmingeangesneden kunnen wordeiZo
hoopt de provincieeen selectieve en kerngerichte woonontwikkeliegondersteunen

De provincie sluit zich aan bij de Vlaamse ambitie onbliedmend ruimtebeslagegen 2040 tot nul
te herleiden, erwenst in te zetten op het terugdringen van het juridisch aanbod voor woNEuwe
rumte-A Yy FYS 62 NR0O @S NY S Rstyher@stemmimy&NAnGKgévenste hard a
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bestemmingen. Tegelijkvilt de provincie eenpositief openruimte beleid voeren waarbij bij
ruiloperaties en herontwikkelingen gestreefd wordt naar een positieve ruimtebalans voor landbouw,
natuur en bosDe provincie mikt hier meer specifiek op o.a.aeenruimteschakels.

Met de genoemde acties wil de provincie harde bestemmingen omzetten nhaar
2LISYNHZA Y1 S0SaiSYYAYyaASyd 5AG AS0SdzNI OAlF LINRGAYC
driejaarlijks geévalueerd op provinciaal nive@aarnaastremt de provincie woonontwikkelingen

buiten kernen af via stedenbouwkundige verordeningen en past ze laftvegingskader

G222y 2y 0o AiZ2Staalya SRS 0 S 2 2 NR Sdahijuten ®drngn g¢eh BielageS w! t
omzettingen ten koste van openruimte voor wonen mogen plaatsvinden.

Analyse voor eonomie

De provincie Limburg wil inzetterp eenefficiénter gebruikvan bestaande ruimte, verweving van
functies en planologische ruil. Ze streeft ernaar om bedrijvigheid zoveel mogelijk op goed gelegen
locaties te concentreren emerweefbare bedrijveren andere commerciéle activiteiten (winkelshift)

te integreren in stadsen dorpskernen zodat bedrijventerreinen worden gevrijwaard voor Riet
verweefbare functies.Nieuwe economische ruimte kan enkel nog worden ontwikkeld via
herstructurering, verdichting of ruiloperatidsinnen of tussen bestaande bestemmingen, zodat de
ruimtebalans niet stijgt Tegelijk stimuleert de provincieuimtelijk-economische clusters op
strategische locatiemet goede multimodale ontsluiting.

De acties die de provincie wil ondernemenzijn het opzetten van begeleidingstrajecten voor
economische verweving, RIS NDH SG SNBY @Iy NUHZA YISt A21 NB¥YRSYSy
sensibilisering, en hebndersteunen van gemeenten bij herstructurering en intergemeentelijke
samenwerkingDaarnaast actualiseert ze de RuBekindie om strategische werklocaties gericht te

sturen.

De provincie Limburg wil hdiijkomend ruimtebeslagvoor economische functies beperken door
nieuwe ruimteinname te vermijdenen maximaal in te zetten opergebruik, optimalisatie en
herbestemming Slecht gelegenjuridisch aanbod worden planologisch herbestemd naar
openruimtebestemmingenterwijl nieuw economisch aanbod enkel nog mogelijk iswilaop betere
locaties (potentieel ook binnen bestaand ruimtebeslad)e totale ruimtebalans mag daarlmijet
stijgen bij ruil wordt uitgegaan vad0% minder ruimtegebruikTegelijk verhoogt de provincie het
ruimtelijk rendement op goed gelegen terreinena verdichting, inbreiding en activering van
onderbenutte gronden. Zo draagt het economisch beleid rechtstreeks bij aan de bouwshift en de
bescherming van open ruimte.

Deactiesdie de provincie wil ondernemeijn het opmaken vanhINE @ A y O brh $lesht gelegerQ &
bedrijventerreinen te herbestemmen naar open ruimte. Dit gebenijtvoorkeur viaplanologische

ruil, gekoppeld aan nieuwe strategische bestemmingen op beter gelegen locaties. De provincie voert
hiervoor gebiedsgericht onderzoekit en stelde reeds een lijst op met potentiéle locaties waar een
herbestemminge overwegen is
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3.1.2 De gemeentelijke beleidsplannen

3.1.2.1 Inventarisatie gemeentelijke beleidsplannen

Status beleidsplan

[] conceptnota
I definitieve vaststelling
[ voorlopig vastgesteld
[] voorontwerp

Figuur6: overzicht van status van gemeentelijke beleidsplannen

Eind 2024 haddeh5 gemeenten een definitief vastgesteld beleidsplan ruimegemeenten hebben

een voorlopig vastgesteld beleidsplan, 2 beschikken over een voorontwerp en 12 gemeeraieien

een conceptnotaop. Dit betekent dat33 gemeenten inmiddels de procedure tot opmaak van een
beleidsplan ruimte hebben opgestartWetende dat de decretale verankering van beleidsplanning
reeds dateert van 2017, en het uitvoeringsbesluit dat de procedure vastlegt in 2018 werd
goedgekeurd, lijkt de beleidsplannitrgqag op te starten.

Om een eerste inzicht te krijgen in de thematische lijnen van de beleidsplannen worden de
beleidskaderssan definitieve beleidsplannen, alsook voorlopig definitief vastgestelde beleidsplannen
thematisch getypeerd De doorlooptijd van een beleidskader is geschat o@a 1B jaar. Het zal dus
grotendeels op basis van deze beleidskaders zijn dat de bouwshift bewerkstelligd zal moeten worden.

Wat opvalt in de typering van de beleidskaders is datgngtcipevan de bouwshift als dusdanig wel

degelijk ingang vindt in de gemeentelijke beleidsplanning.gies van de gemeentemaakt zo een

0SSt SAR&A1TIFRSNI 2L RIFG 1 A @ weteNBeOanalisetehIvaWdo@adélighS NE& ( S N.
woon)programma op goed gelegen plekken, alsook keleidskaderdat zich richt op hevrijwaren

van de open ruimt@ 5FF NYyFFad TiAcy 221 GKSYFQa |ta 3ANRS
veelvoorkomend. Afhankelijk vate insteek liggen deze ook in het verlengde van de bouwshiftlogica.

Zo behandelen vele beleidskaders omtrent bedrijvigheid tevens het bestaand nog niet ingenomen
juridisch aanbod aan bedrijvigheid en doen ze uitspraken over het verhogen van het ruimtelijk
rendement binnen bestaande bedrijventerreinen en het verweven van bedrijvigheid in kernen. Ook

de beleidskaders groenblauwe netwerken behandelen vaak planologische openruimte vraagstukken.
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Thematische typering van beleidskaders
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Figuur7: ovezicht van thematische typering van gemeentelijke beleidskaiisiefinitief vastgestelde en voorlopig
vastgestelde beleidsplannen werden hierin meegenomen)

3.1.2.2 De gemeentelijke beleidsplannen geanalyseeayevonen

Alle gemeenten spreken zich in hun strategische \paisitief uit t.a.v. kernversterkingen het
verhogen van het ruimtelijk rendement op de juiste plaatsen. Alle gemeenten spreken zich tevens
positief uit t.a.v. het beperken van het bijkomend ruimtebeslape specifieke ambitie tot het
beperken van het bijkomend ruimtebeslag tot 0 ha in 2040 wordt weliswaar niet altijd expliciet
overgenomenZowordende doelstellingenvaakweinig SMART omschreven.

Binnenalle beleidsplannen worden desrnenruimtelijk afgebakend ter verdichtingAfthankelijk van
beleidsplan tot beleidsplan wordt dit uitvoeriger gedaan, vaak krijgen de kernen elk ook een
typering toebedeeld.

Aan deze kernen worden doorgaans doelstellingen gekoppeld, die vaak variéren afhankelijk van het
type kerno K2 2 1 S N Z. DR RaNDhildr Sndfexbitrekking hebben op het bestendigen,
verdichten of andere vormen van ontwikkeling. Vaak worden hierbij streefdichtheden vastgesteld,
evenals het aantal te realiseren wooneenheden of een percentage van de verwachte toekomstige
ruimtevraag dat binnen de kern moet worden opgevangBimnen de kernen worden vaak ook
strategische projectzones aangeduidet afb&enen van kernen is een belangrijke techniek om een
bouwshift te realiseren. Het is echter van belang te benadrukken dat de wijze waarop een kern wordt
afgebakend, invioed kan hebben op de mogelijkheid om percelen te bebouwen die op dit moment
nog geen runtebeslag kennen.

Alle beleidsplannerstellen expliciet datverdere verdichting en uitbreiding buiten de kernemet
name verspreide bebouwing ehinnen woonlinten, niet gewenst is. Tegelijk geven heel wat
beleidsplannen wel aanad ze weinig handvaten hebben om hier iets tegen in te brengen, met name
als het gaat over zonevreemde functiewijzigingen en woonpercelen binnen linten.
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Wanneer de acties met betrekking tot wonen worden bekeken, blijktldatan de b gemeenten
expliciet stellenhun kernafbakening en verdichtingsdoelstellingete willen omzetten naareen
juridisch instrument of een beleidsmatig gewenste ontwikkeling (BGO).

Hoeveel gemeenten stellen acties voor tot
het kwalitatiefverdichten van de kernen
via juridisch instrument (RUP/verordening
of BGO)?

m Ja = Nee

Figuur8: cirkeldiagram met de vraag hoeveel gemeenten in hun beleidsplan voorstellen om hun kernafbakening en
verdichtingsopgaves te vertalen naar een juridisch instrument

Vervolgenss nagegaan hoe de gemeenten staan t.a.v. planologisch aanbodAlle 5 gemeenten
wensengeen bijkomende open ruimte voor wonen aan te snijdeit vaak vanuit de conclusie dat
er reeds sprake is van eg@hanologischoveraanbodWanneer het gaat ovewsvertollig woonaanbod
(exclusief woonreservegebied) dan zijn er binBeran de b beleidsplannen geen indicaties tot het
herbestemmen van dit aanbod totle bescherming van de aanwezigenruimte.

Hoeveel gemeenten plannemoongebied
(exclusief woonreservegebied) te
herbestemmen tot een
openruimtebestemming?

= Nee = Mogelijks

Figuur9: cirkeldiagram met de vemghoeveel gemeenten in hun beleidsplan voorstelen woongebied te herbestemmen
naar openruimte

6 van de b beleidsplannen laten dit in het midden en stellen dit mogelijks te doen. Vaak worden
hieraan vragen gekoppeld richting de hogere overheid naar meer steun of om de planschaderegeling
te herzienof extra middelen te voorzien.

Wat de woonreservegebieden betreft onderzoekt elk beleidsplan de ligging van
woonreservegebiederen in welke mate het wensbaar het is om dezeagn te snijden Drie
gemeentengevenaan dat zij nogvoonreservegebiederwensenaante snijden 6 gemeenten laten
dit in het midden. Echter, at wordt voorgesteld betrefvaak (kleinepedeeltelijke aansnijdingen die
door de beleidsplamen als goed gelegen worden geachtit wordt vaak ook gekoppeld aan
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bijkomende principes zoals het deels aansnijden en deels herbestemmen van éénzelfde
woonreservegebiedHet gros van dgemeentdijke plannenstellen geen woonreservegebied aan te
snijden.

Wanneer wordt nagegaan hoeveel beleidsplannen als doel steMeonreservegebieden te
herbestemmen naar open ruimtelan zijn dat erlO van de b. 5 beleidsplannen doen hier geen
uitspraken over of wijzen opet decreetwoonreservegebiede(de stolp) die de gebiedevoorlopig
beschermt.

Hoeveel gemeenten plannen nog Hoeveel gemeenten willen
woonreservegebied herbestemmen tot een

woonreservegebieden aan te snijdén : )
openruimtebestemming?

m Ja =« Nee = Mogelijks = Ja = Mogelijks

FiguurlOen 11: cirkeldiagrammen met de vggnhoeveel gemeenten in hun beleidsplan voorsteksn
woonreservegebied te herbestemmen naar openruimte, alsook met de vraag hoeveel gemeenten in hun beleidsplan
stellen nog woonreservegebied te ontwikkelen.

Wanneer de acties met betrekking tot het al dan niet herbestemmen worden bekbkghdat9 van

de 15 gemeenten effectief herbestemmingen wensen door te voeren van woonreservegebied
richting open ruimte. Dit vaak specifiek gericht op een woonreservegebied of als deel van een
potentieel openruimteRUP. Wat betreft herbestemmingen van reedsvoongebied (geen
woonreservegebiedyalt er weinig af te leiden uit de acties. De nadruk ligt duidelijk op het juridisch
potentieel binnen woonreservegebieden.

Hoeveel gemeenten plannen
woonreservegebieden te vrijwaren van
ruimtebeslag door herbestemming via RUP?

= Ja = Nee = Mogelijks

Figuurl2: cirkeldiagram met de vemghoeveel gemeenten in hun beleidsplaatiesvoorstellenwoonreservegebied te
herbestemmen naar openruimte

Tussentijdse conclusie deel wonen
Wat het wonen betreft stelleralle gemeenten de principes van kernversterking te onderschrijven
Dit wordt vertaald in een strategie van hatbakenen van kerneren daaraandoelstellingen aan
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koppelendie aangeven welke ambitie tot verdichting er binnen een bepaalde kern gerealiseerd moet
worden. Echter, ook binnen de kernen ligt nog heel wat open ruimte. Dergelijke verdichtingsstrategie
via inbreiding brengt dus hoe dan ook bijkomend ruimtebeslag met zich mee. De meeste
beleidsplannen stellen vervolgens voor dit te vertalen in een juridisch instrument.

Wat het planaanbod betreft valt op dat gemeenten stellen geen bijkomende open ruimte aan te
snijden. Integendeel, vele gemeenten zijn van plan ezoghoudend beleidte voeren t.a.v. hun
woonreservegebiedenen wensen deze vaak zelfs te herbestemmen tot een openruimtefunctie.
Slechts enkele gemeenten geven aan nog woonreservegebieden te ontwikkelen. Wat tevens opvalt is
dat gemeenten niet stellen het bestaand volwaardig woonaanbod te herbestemmen naar open
ruimte.

3.1.2.3 De gemeentelijke beleidsplannen geanalyseeréconomie

Wat economie betreft wilt het gros van de gemeenten hgmtelijk rendement van hun bestaande

bedrijventerreinen gaan verhogenom bijkomend economisch aanbod een plaats te géven
Daarnaast stellen alle gemeenten obledrijvigheid en commerciéle activiteiten ook actief te

verweven in hun (best gelegen) kernen

Wensen de gemeentehun bestaande
bedrijventerreinen te optimaliseren en te
intensiveren?

= Ja = Nee

Figuurl3: cirkeldiagram met de veghoeveel gemeenten in hun beleidsplptannen hun bedrijventerreinen te
intensiveren en verdichten

10 van de 5 gemeenten stellen in hun actieplan dan ook voor hun visie op bedrijvigheid te vertalen
in een juridisch instrument om verdichting en optimalisering van bestaande bedrijventerreinen te
bewerkstelligen.

Acties voor hetrerdichten en optimaliseren van
bedrijventerreinen via juridisch instrument
(RUP/verordening of BGO)?

m Ja = Nee

6 Er wordt telkens abstractie gemaakt van de specifieke ruimtelijke context binnen een gemeente. Zo is er in een gemeentelalgden sprake van
(grootschalige) bedrijventerreinen, bijgevolg scoort dit beleidsplan negatief op deze vraag.
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Figuurl4: cirkeldiagram met de vemghoeveel gemeenten in hun beleidsplaaties voorstellen tot het opmaken van een
juridisch instrument om hun bedrijventerreinen verder te intensiveren en verdichten

Vervolgens wordt nagegaan hoe de gemeenten staan t.a.v. hun planologisch aanbod. Uit de analyse
blijkt dat 13 gemeenten geen openruimteestemmingen zullen aansnijden voor bijkomend
economisch aanbodDe 2 gemeenten die aangeven wel nog bijkomende ruimte aan te snijden voor
economie, stellen beide dat dit het gevolg is van de slechte ligging van hun huidig niet ingenomen
juridisch economisch potentieel dat ze willen compenseren.

Omgekeerd stelt het gros van de gemeenten geen economisch aanbod te herbestemmen naar een
openruimtebestemming2 gemeentea stellen dit wel te doen

Hoeveel gemeenten plannen Hoeveel gemeenten plannen nagchte
industriegebied te herbestemmen tot bestemmingen aan te snijden voor
een openruimte bestemming? economie?

P <

= Ja = Nee = Mogelijks Nee = Mogelijks

Figuurl5 en 16: cirkeldiagrammen met de vaghoeveel gemeenten in hun beleidsplptannen nog openruimte te
herbestemmen voor economie, alsook de vraag hoeveel gemeenten in hun beleidsplan@teii@iogisch economisch
aanbod te herbestemmen naar open ruimte

Bovenstaande analyse herhaalt zich ook in de acties.

Tussentijdse conclusie deel economie

Gemeenten willen sterk inzetten op het optimaliseren van bestaande bedrijventerreinen en wensen
bedrijvigheid te integreren in goed gelegen kernen. De meeste plannen vermijden bijkomend
ruimtebeslag voor economische functies, maar herbestemming van bastamomisch gebied naar
open ruimte blijft uitzonderlijk. De focus ligt duidelijk op intensiever ruimtegebruik, niet op het
terugnemen varplanologischaanbod.

3.1.2.4 Vragen naar de hogere overheid

In de beleidsplannen worden ook expliciete vragen en bezorgdheden geuit richting de hogere
2PSNKSRSys Ay KSG o0A2T2yRSNIRS +fllYaS hg@SNKSAR

7 Ondersteuning bij de herbestemmingsopgave in het kader van de bouwshift
In 10 van de 15 beleidsplannen wordt uitdrukkelijk gevraagd naar meer ondersteuning bij de
herbestemmingsopgave die voortvloeit uit de bouwshift. Deze vraag wordt op verschillende
manieren geformuleerd. Sommige lokale besturen pleiten voor een herzieainde/nieuwe
planschaderegeling zoals voorzien in het Instrumentendecreet. Andere vragen om
bijkomende Vlaamse middelen, een verbeterd instrumentarium of meer Vlaamse
planningsinitiateven.
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1 Verstrengd beleid rond zonevreemde functiewijzigingen
In 11 van de 15 beleidsplannen wordt nadrukkelijk gevraagd naar een strikter beleid met
betrekking tot zonevreemde functiewijzigingen, als maatregel tegen het oneigenlijke gebruik
van landbouwgebied.

Ook de provincies, met namfntwerpen en Limburgrichtten gelijkaardige vragen richting de
Vlaamse overheid.

3.1.3 Conclusie; Beleidsplannen Ruimte

Eind 2024 haddeB van de 5 provinciesen goedgekeurd beleidsplan en waren de andere 2 in een
vergevorderde fase. Op gemeentelijk niveau blijft de activiteit echter aciettsrmeer darb%van de
plannen is definitiefastgesteldeniets meer darL0%van de gemeenterijn opgestart. Dit toont aan
dat de implementatie lokaal trager verloapt

De plannen zetten sterk in dgernversterkingen het beperken van bijkomend ruimtebeslag. Vooral
de woonreservegebieden krijgen aandacht, waarbij vaak een terughoudend beleid wordt
voorgesteld. Toch valt op dat hevertollige juridisch aanbod voor wonen en economémper of
veel minder worden aangepakBovendienlijken enkele provinciale planneaerder gericht ophet
behoud of de uitbreiding van economische ruimte, waardoor de ambitieptatreductie wordt
afgezwakt.

Cruciaal is dat eenoncreet pad naar nul ruimténname tegen 2040ontbreekt. Dat is deels te
verklaren doordat het Vlaamse beleidskader hierover nog niet volledig was uitgewerkt, maar het
benadrukt ook dat er nood is aan mesturend beleid, juridische verankering en financiéle
ondersteuningvanuit hogere overheden.
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3.2.1 Ruimtelijke Uitvoeringsplannen die herbestemmen
3.2.1.1 De provinciale herbestemmingsv | t Qa

Inventarisati€’ relevante provinciale herbestemmings | t Q a

Van de 43 2y RSNJ 2 OK(G S  LINRaddery @i 16 f gSidentifiteer® Zls relevante
herbestemmingsw | t, @&t betekent dat zij een significante netto herbestemming doorvoeren van

meer dan 25 are per plan. Dat komt neer op iets meer dan een derde van de totaal opgemaakte
K2S@SSt KSAR | | yNaashNde @g6irgfeDante hefoesternnmil@s © Q& ¢ SNRSyYy (S
witQa @raidaSaidStR RAS S@PSySSya KSND SoppeSlakeAr y ISy
kleiner dan 25 are.

Aandeel provinciale herbestemmingRUP's

Herbestemmings-RUP's >25 ar= Herbestemmings-RUP's <25 arm Overige RUP's

Figuurl?: cirkeldiagrammet I y G I £t £ Sy w! t Q&8 LISNJ OF 6S32NASY KSWbBtSGa SRAYS v 3
geen herbestemming doorvoeren

De provinciale herbestemmings/! t Q&4 (dzaaSy SO2y2YAS Sy 2LISy NHzA®
Voor de provincialev! t Q&4 RA S y S HtdsseK &odtibnSeien Sp¥nyr@mteverden de

volgende resultaten vastgesteld. Het saldo geeft telkens aan hoeveel openruimte er netto verloren is
gegaan of net gewonnesten opzichte van de herbestemmingen naar economische functies.

OR<E.  Ec<OR Saldo |

Antwerpen 12,9 0,5 -12,4
PEYydrt w!tQ 3 1
VlaamsBrabant 10,6 0,5 -10,1
PEYydrt w!tQ 4 1
West-Vlaanderen 45,3 8,6 -36,7
LFyart w!tQ 2 2
OostVlaanderen 5,6 31,4 25,8
PEYydrt w!tQ 1 1
Limburg 23,0 10,7 -12,3
LEFyart w!tQ 3 1
Vlaanderen 97,4 51,7 -45,7

7+22NJ RS YSUK2RAS] Oly Ay@Syidl NRaLl (A SechhigcNBRport FSNB ST Sy yIF NI LI IAYI Q& oc Sy o
8 Met netto-herbestemmen wordt berekend hoeveel de opperviakte van de herbestemming bedraagt min het bestaande ruimt€yesli@gnanier wordt

meer gedetailleerd in kaart gebracht hoeveel ruimtebeslag er nu exact wordt voorkomen of bijkomt door herbestemmingr®=jniffiels het resultaat van

deze methode. Meer info kan teruggevonden worden in FethnischRapport2 LJ LJ- 3#Y | Q& oy
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Figuurl8: hoeveelheden in hectares van nettestemmingswijzigingen dogNE2 @A y OA kussén w! t Qa
openruimtebestemmingen (OR) en economische bestemmingen ket saldo geeft het verschil weer tussen het aantal
hectares dat van economische bestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte
naar economische bestemming werd omgezet.

Netto bestemmingswijzigingeriusseneconomische
bestemmingen en openruimtebestemmingesn de
berekende saldo'gha)

50,0

40,0 31,4

30,0 258

20,0 86 10,7
10,0 05 05

0,0 -
N =
’ 123

-20,0 129 -124  -106 -101

-30,0 23,0
-40,0 -36,7
-50,0 45,3
Q X Q Q &
& & & & o
& @ s} o &
~ Q * S 3
v N A® A®
\’b'z> ":}’ ‘:}‘
A\ $® OO

mOR-E ' E-OR m Saldo

Figuurl9: staafdiagram van hoeveelheden hectaresvannétt8 &8 6 SYYAy 3agA 21 AIAy ISy R22 N LINR C
openruimtebestemmingen (OR) en economische bestemmingen (E). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal
hectares dat van economische bestemmimaar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte
naar economische bestemming werd omgezet.

Uit de analyse van bovenstaande| t Hj een duidelijke tendens waarbij open ruimte plaats
maakt voor economische ontwikkelingn totaal werd door de provincies vobijna 100hectare aan
openruimtebestemmingen ¢f woonreservegebied) netto herbestemd ten gunste van economie,
terwijl slechts ietsmeer dan 50 ha in de omgekeerde richting werd herbestemd. Dit resulteert in een
negatief saldo van iets meer dan 40 hectare openruimteverliBgze evolutie is het sterkst zichtbaar

in de provincie WesVlaanderen. Het buitenbeentje onder de provincies is @aanderen, waar er
meer economisch aanbod werd herbestemd ten voordele van open ruientdus meer ruimtebeslag
werd voorkomen dan dat er bijkwam.

Om hethbijkomend economisch ruimtebeslagan 97,4 hate situeren, werd dit getoetst aan de
economische composietkaat een kaart die de geschiktheid voor economische activiteiten inschat
op basis van ligging.
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Figuur20: de economische composietkaart betreft een samenstelling van de economische poorten, de bestaande
bedrijventerreinen van minsten 10ha en buffers van 5km rond de regionale logistieke knopen

Situeringvan provinciale herbestemmingen leidend
tot bijkomend economisch ruimtebeslagdhv de
economische composietkaatha)

= Binnen kaart + Buiten kaart Rakend aan (500m) kaart

Figuur21: Situering van herbestemmingen die leiden tot bijkomend economisch ruimtebeslag door provinciale ruimtelijke
uitvoeringsplannen adhv de economische composietkaart

Het gros van derovincialeherbestemmingernvoor bijkomendeconomisch ruimtebeslagalt binnen

de economische composietkagnvat erop wijst dat het gros van dit bijkomend ruimtebeslag volgens
RST S 11 F NI &3 geBterkeBdSS a8nHS atdnondiséhe Sryictuur van Vlaande@hha

van de bestemmingen leidend tot bijkomend economisch ruimtebeslag raakt aan de composietkaart.
Dit betekent dat het overig deel puur wijst eftbreiding, maar dan weét 3 2 SR 3 Slécls03ly £
ha valt buiten de composietkaart. Het betreft hier een RUP dat volgt op een planologisch attest en dat
het bijkomend ruimtebeslag tevens compenseert.

Een tweede referentiekaart om heeconomisch ruimtebeslag te situeren vormt d®URA
kernenkaart

T T T i
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Kleine dorpskern
I Regionale kern
Bl Verstedelijkte kern

Figuur22: DeRURAkernerkaart (2022) toont de kernen dieverden afgebakend aldjnde compacte gebieden met een
minimumoppervlakte van 5 hectare, minstens 20 huishoudens en een hoge dichtheid aan gebouwen of huisherdelyens
werden de kernemnderverdeeld in kleine dorpskernen, regionale kernen en verstedelijkte kernen.

Situeringvanherbestemmingenieidend tot
bijkomend economisch ruimtebeslagdhv de RURA
kernenkaart(ha)

/

4,3
Buiten en niet rakend aan ke =iRakend aan kleine dorpskern

= Rakend aan regionale kern = Rakend aan verstedelijkte kern

Figuur23: Situering van herbestemmingen die leiden tot bijkomend economisch ruimtebeslag door provim¢iaie@hy de
RURAernenkaart

De analyse toont een gemengd beeld,4 ha raakt aan verstedelijkte kernewlaarnaast raakt 16 ha
aan regionale kernen en kleine dorpskern&h,6 ha valt buiten kernen

De provinciale herbestemmingw ! t Q& (dza&dSy ¢2ySy 2F 22y NBaSNBS3
+22N) RS LINPGAYOAIfS w!tQa RAS ySid2z KSNbSadsSvyy:
volgende resultaten vastgesteld. Het saldo geeft telkens aan hoeveel openruimte er netto verloren is
gegaan of is gewonnen ten opzichte van de herbestemmingen naaoeische functies.

OR<W W<OR Saldo

Antwerpen -0,4 0,0 -0,4
LEyalrt wltQ 1

VIlaamsBrabant 0,0 0,0 0,0
LEyalrt wltQ

West-Vlaanderen -0,6 0,0 -0,6

9Tomas Crols, Lien Poelmans, Lorenz Hambsch, Stijn Vanacker, Peter Willems, Ann Pisman, Karolien Vermeiren en Jof4 Pisere(® linten,
verspreide bebouwing in Vlaanderen, toestand 2@03620192022. Morfologische indeling van bebouwing inarideren, studie uitgevoerd in opdracht
van het Vlaams Planbureau voor Omgeving.
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LEFyarte wltQ 1

OostVlaanderen 0,0 0,0 0,0
LFyalrte whtQ

Limburg 0,0 8,3 8,3
LEFyarte whtQ 2

Vlaanderen 1,0 8,3 7,3

Figuur24: hoeveelheden in hectares van nettestemmingswijzigingen dogNB @A y OA £ S w! t Qax {dz
openruimtebestemmingen (OR) evoonbestemmingerfW). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal hectares
dat vanwoonbestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte naar
woonbestemming werd omgezet.

Netto bestemmingswijzigingeriussenwoonbestemmingen
(inclusief woonreservegebied) en openruimtebestemmingen
en deberekende saldo'gsha)

9,0 8,3 83
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

1004 04 06 06
-2,0 : :

mOR-W © W-OR m Saldo

Figuur25: staafdiagram vamoeveelheden in hectares van netbestemmingswijzigingen dopNE GA y OA £ & w! t Qa X
openruimtebestemmingen (OR) evoonbestemmingerfW). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal hectares
dat vanwoonbestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte naar
woonbestemming werd omgezet.

Om hetbijkomend ruimtebeslag voor wonete situeren wordt gebruikgemaakt van &RJRA
kernenkaart

Situeringvanbijkomend ruimtebeslag ten koste
van orvoor wonen adhv d&ernenkaart(ha)

Binnen verstedelijkte kerim Rakend aan verstedelijkte kern
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Figuur2eY { A0 dzSNAyYy 3 @Iy KSNbSadSYYAyaSy RAS fSARSy {(2G oA212YS8)
de RURAernenkaart

De bijkomende hectares herbestemming van open ruimte naar wondeidend tot extra
ruimtebeslag isiiet enkelbeperkt. Ze is bovendiemoor de helft gelegen binnen een verstedelijkte

kern, en voor de helft raakt dit aan een verstedelikte kern Rdza G 32SR 3S{ S3Sy¢
kernenkaart

De provinciale herbestemmings ! t Q& (poizd ec&gmisghe bestemmingeen open ruimte
lfa 6S RS LINPOAYOAITS w!tQa YSi 62ySy Sy S0O02y2YA

ORE EOR Saldo ORW W-OR Saldo herb naar herb naar tot saldo

OR hard
Antwerpen 129 05 | -124 0,4 0,0 -0,4 0,5 13,3 -128
VlaamsBrabant 106 | 0,5 | -10,2 0,0 0,0 0,0 0,5 10,6 -10,1
WestVlaanderen 453 8,6 -36,7 0,6 0,0 -0,6 8,6 45,9 -37,3
OostVlaanderen 56 | 31,4 25,8 0,0 0,0 0,0 314 5,6 25,8
Limburg 23,0 10,7 -123 0,0 8,6 8,6 19,3 23,0 -3,7
Vlaanderen 97,4 | 51,7 | -457 1,0 8,6 7,6 60,3 98,4 -38,1

Figuur27: De totale bestemmingswijzigingéna)R2 2 NJ LIN2E GAY OA L £ S w! t Qa (dzaasSy S02y2Y)J
gesommeerd per provincie

Naast deze cijfers werd ook nog 10,5 hectare aan woonreservegebied herbestemd naar
gemeenschapsvoorzieningen.

5S 3Jt20FtS Iyl feas vodrwgnerRes echdb@atkeft €eh delijkdardig beeld dls

RS Fylrteas @22N) Sy1St RS MetOgros2var ded Krévincimlé t Qa X
herbestemmingsactiviteit economie betreftWat verder opvalt is daB van de 5 provincies een
negatieve balans hebberLimburg is bijna breagven. Oost/laanderen legivel een positieve balans

voor van 25 ha.

De provinciale herbestemminge ! t Q&4 6 S22 NRSSf R

In termen van totale herbestemde opperviaktes trekt oi@gen ruimte vooralsnog aan het kortste
eind. Naast deze globale conclusies wordt aan de hand van de opgemaakte beoordelingsokjze
per RUP nagegaan hoe positief deze zijn voor de bouwshift.

In totaal werdenl6 relevante herbestemmingsy! t QIHISYF 1 G REFEFNBLY T A2y ¢
YySdziNI¥ €S olflya KSoo0Sye® 5+ 060SGS1Syd RIG KSi
compenseren, en bijgevolg buiten de beoordeling vallen. Dat levert ons bijgevolg w ppt die &
wordenbeoordeeld

Qx

Van demn w Zijh €& die een positieve score hebben op ruimtebeslag dus ruimtebeslag

voorkomen. Daarnaast zin e w! t Q4 RAS SSy vy aitintebedag end@®2 NB K S
KSNDSAGSYYAYy3ISy R22NP2SNBY RAS t8ARSYy (2G orecl2
bijkomend ruimtebeslag, dan omgekeerd. In termen van ruimtebeslag kan dus niet gesteld worden

dat er wordt gehandeld vanuit de bouwshifticg.

022N RS YSGK2RAS] Oy 0S22NRSEAYI SRNGSEHRGONE ST Sy yI N LIFIAYFQa nn G234 nt B
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Score op ruimtebeslager RUP

m Positief = Negatief

Figuur28:/ ANJ St RAF AN} Y YSG FIFyRSSt LRAAGAST a02NByYyRS w!tQa ol
technisch rapport voor beoordeling)

Als we descores op ruimtebeslag corrigeren op basis van de liggdan zijn er van de 14 provinciale
w! t Qa vy 5 die eenipSsfi®a score hebbedus qua ligging alsnog positief blijven. Daarnaast
zinery w!tQad RAS SSy yBiduijsiérdp Slat ded grovSdeek \&ud de Sighatief
A02NBYyRS w!tQa zddddelgenzijnSiotéradn lvah liggitgt dus wijst op een
kernversterkend effectl provinciaal RUP heeft een negatieve score

Geccorrigeerde score op ligginmer RUP

= Positief = Neutraal = Negatief

Figuur29:/ ANJ St RAFINI Y YSG FFyRSSt LI2aAAGAST a02NBYyRS w!tQa o
score op ligging (zie technisch rapport voor beoordeling)

Onderstaande grafiek toont vervolgens een scatterplot van de verhouding tussen de score op
ruimtebeslag enerzijds en de gecorrigeerde score op ligging anderzijds

i M
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Relatietussen scoreuimtebeslagen gecorrigeerdescoreop

ligging
D
i
(*)]
k=2
-
12
6
Ruimtebeslag
09 oo
-12 -6 0 6 12
-6
0!
o -12
®:

Figuur30: scatterplot van sores geplaatst op-&s (ruimtebeslag) en-gs (gecorrigeerde score op ligging) met de bubbels
die variéren naar grote naargelang éénzelfde score meer voorkomt

| 2y O0fdzaAS LINPPGAYOALIES w!tQa

Provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannemw { t) fhé herbestemmingen hebben in termen van
oppervlakteeerder een negatieve impact op de open ruimt&r wordt meer herbestemd in functie

van bijkomend ruimtebeslag, dan dat er ruimtebeslag wordt voorkomen. Opvallend is dat het gros van
de provinciesvoor economische ontwikkelinghog bijkomend ruimtebeslag ontwikkelen. Inzake
wonen zijn de provincies afwezig, zowel in positieve als in negatieve zin. 4 van de 5 provincies leggen
een negatief saldo voor, één provincie legt een positief satmr het behoud van depen ruimte

VOoor.

Ook op het niveauvah Y RA @ A R dafjkderermeér pladrden te zijn die bijkomend ruimtebeslag
veroorzaken dan die er net voorkomerwel blijken quasal deze\Hegatievelw | t iQt&rmen van
ruimtebeslaggoed gelegefde zijn. Dit betekent dat hoewel er netto meer ruimtebeslag bijkomt,
sommige van deze plannen bijdragen aan kernversterking.

3.2.1.2 De gemeentelijke herbestemmings | t Qa

Inventarisatie' relevante gemeentelijke herbestemmings | t Q &

Van de576 2 Yy RSNJ 2 OK({iS 3ISYSSySwpeRsd @FSORSYy BSTNREYSNR
herbestemmingsw | t, @& betekent dat zij een significante netto herbestemming doorvoeren van

meer dan 25 are per plan. Dat komt neer op biREf6 van de totaal opgemaakte hoeveelheid

w! t Ra=@asbde 14 relevante herbestemmingw ! t Q34 G SNROW!' (iQ®SPYa aG3SaGS¢t
eveneens herbestemmingen bevattermaar dan voor eemetto-opperviakte kleiner dan 25 are

Deze plannen voeren voornamelijk kleinschalige aanpassingendie@erder gezien kunnen worden

alslokale correcties en het bestemmingsigenmaken van bestaande nederzettingen.

Ur22N) RS YSGK2RAS] Oly Ay@Sy il NKhHefehnisclRappolt. GSNB ST Sy yF I N LI IAYl Q&8 oc
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Aandeel gemeentelijke herbestemmind®UP's

= Aantal herbestemmings-RUP's >25mf@ntal herbestemmings-RUP's <25me@verige RUP's

Figuur3l: cirkeldiagrammek I y i £t £ Sy w! t Q&

Doorheen de tijd is vast te stellen dat resintal relevante herbestemmings/ | t Q a

een lichte stijging in 2024

Overzicht variotaal aantal gemeentelijke RUP®&n

180
160
140
120
100
80
60
40

LISNJ OF G S32NASY KSNbSadSyvyay3
geen herbestemming doorvoeren

herbestemmingsRUP's (>25 are)

20 —

2018

2019

2020

= Tot. RUP's

2021

2022 2023

Herb-RUP'{>25 are)

_—

2024

aalroarsSt

Figuur32: lijndiagrammet aantallenrelevantegemeentelijke herbestemmings | t (¢€2& are}.a.v. totaal aantal
3SySSyidsStaals w!tQa

We besprekervervolgenserst denetto herbestemmingen van open ruimte met economie, daarna

met wonen.

De gemeentelijke herbestemmings ! t™@u&sen economie en open ruimte doorgelicht

OR<E Ec<OR Saldo
Antwerpen 30,7 7,5 -23,2
LEyalrt  w! 11 4
VlaamsBrabant 9,9 1,4 -8,5
LEyalrt  w! 4 2
West-Vlaanderen 31,8 9,3 -22,5

222N RS

YSGK2RAS]

i

Bty AYSSYy il NAE A FecinBdEpport S NB ST Sy vy F NI LI IAYF Q&

oy

M
pagina35van109

o]

24

f



LEFyart w! 17 5

OostVlaanderen 15,0 14,6 -0,3
LEyart w! 8 6
Limburg 16,3 1,8 -14,5
LEyart w! 3 1
Vlaanderen 103,7 34,6 -69,1
LEyart w! 43 18

Figuur33: hoeveelheden in hectares van nettestemmingswijzigingen dogemeentelikev! t Q& X (dza a Sy
openruimtebestemmingen (OR) en economische bestemming&nkiEt saldo geeft het verschil weer tussen het aantal
hectares dat van economische bestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte
naar economische bestemming werd omgezet.

Netto bestemmingswijzigingetusseneconomische
bestemmingen en openruimtebestemmingem deberekende

saldo's(ha)
40
30
20 14,6
75 9,3
10 14 18
0
m 1- 1§
99 85
-20 -15 163 145
.30 232 22,5
-40 0.7 -31.8
3
& = & & 69&%
3 Q Q :
& & 2 ® N
$ X &
QR & N

mOR-E ' E-OR m Saldo

Figuur34: staafdiagram van hoeveelheden hectares van netistemmingswijzigingen dogiemeentelijkew ! t Q&3 G dza &Sy
openruimtebestemmingen (OR) en economische bestemmingen (E). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal
hectares dat van economische bestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte
naar economidee bestemming werd omgezet.

Uit de analyse blijke 2 1 @2 2 NJ RS 3 Seesdigelijké terdent Saarbijl ope® &uimte
plaats maakt voor economische ontwikkelingln totaal werd op Vlaamse schaaker dan 100
hectareaan openruimtebestemmingen (of woonreservegebied) door gemeenéttio herbestemd?

naar economische functiesgerwijl 35 hectare in de omgekeerde richtingerden herbestemd. Dit
resulteert in eemegatief saldo van bijna 70 hectare openruimteverlid3eze evolutie is zichtbaar in
gemeenten verspreid over bijna alle provincies. Voagameenten in Antwerpen en West
Vlaanderenspringen eruit als grootste bijdragers aan het verlies van open ruimte. In de andere
provincies is het quasi breaken. De gemeenten binngbostVlaanderenvormeneen uitzondering,

waar de balans tussen economische en openruimtebestemmingen binnen de gemeenten in evenwicht
blijft. Van de onderzochte plannen betroffei3 gemeentelijkew | t eRrdherbestemming van open

13 Met netto-herbestemmen wordt berekend hoeveel de opperviakte van de herbestemming bedraagt min het bestaande ruimtebeslag. Op dieomttinie
meer gedetailleerd in kaart gebracht hoeveel ruimtebeslag er nu exact wordt voorkomen of bijkomt door herb@sge®@mcijfers zijn dus het resultaat van
deze methode. Meer info kan teruggevonden worden in TethnischRapport.
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ruimte naar economietegenoverl8 plannen die economische ruimte terug omvormden naar open
ruimte.

Om hetbijkomend economisch ruimtebeslagan 103,7 hate situeren, werd dit getoetst aan de
economische composietkaart een kaart die de geschiktheid voor economische activiteiten inschat
op basis van ligging.

Situeringvan herbestemmingen leidend ibhgkomend
economisch ruimtebeslagdhv deeconomische
composietkaart(ha)

23,9

Binnen kaart = Buiten kaart = Rakend aan kaart (500m)

Figuur35: Situering van herbestemmingen die leiden tot bijkomend economisch ruimtebeslagddor SSy (i Stabt®@ eSS w! t Qa
economische composietkaart

23,9 hectarebevindt zichbinnende economische composietkaam dus volgens deze kaanp égoed
gelegert plekken 46,1 hectareraakt aan de economische composietkaart, wat wijsudpreiding,
maar wel dgoed geleged. 33,7 hectare bevindt zichbuiten de composietkaart wat wijst op
uitbreiding buiten de Vlaamse economische hoofdstructuren.

Een tweede kaart om het economisch ruimtebeslag te situeren vornRudieAkernenkaart.

Situeringvan herbestemmingen leidend tot
bijkomend economisctuimtebeslagadhv de
kernenkaart(ha)

8,2
3,1

= Buiten en niet rakend aan kemiiRakend aan kleine dorpskern

Rakend aan regionale kern - Rakend aan verstedelijkte kern

Figuur36: Situering van herbestemmingen die leiden tot bijkomend economisch ruimtebeslagidBor SSy (i Statt®@ geS w! t Q&
RURAkernen.

De analyse toont een gemengd beet®,9 ha economisch ruimtebeslaggt buiten degebruikte
kernerkaart, en32,5 ha sluit aan bijK | Ikisihe WorpskerneQ11,3 ha raakt aanhaar tegionale€df
Werstedelijkte€kernen.
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Opvallend is dat22,8 ha van de herbestemmingen die leidden tabijkomend economisch
ruimtebeslagzowel buiten de economische composietkaart als buiten de kernenkaatt. Dit wijst
op ontwikkelingen die noch bij bestaande economische clusters, noch bij kernen aansluiten

Tussentijdse conclusie gemeentelijke herbestemmingg t -@c@nomie

Net zoals de provincies, lijkt ook onder de gemeenten een houding te bestaahijkiatnend
ruimtebeslag voor economische ontwikkeling toelaatbaar is en verder gefaciliteerd moet worden
Toch valt oolde economgche ontwikkelindinnen deruimtelijke doelstellingen van de bouwshift.
Terwijl debeleiddocus vaak op ruimtebeslag voor wonen ligt, is het belangrijlooknna te denken
over hoewe deeconomische functies duurzaam kunnen irgeshinnen het bestaande ruimtebeslag.
We moeten hierbij opmerken dat evermoedelijk ook een doorschuifperatie plaatsvindt van
economische bestemmingen naar andere harde bestemmingen zoals wonen of receatieheel
wat verplaatsingen van economische activiteiten op volgen naar nieuwe (greenfield) lot&ltes
kunnen uit deze cijfers dus niet zo maar besluiten dat globaal genomen de ruimte voor economie
groeit. Zo toondeeen recentVLAIGrapport reeds aan datle hoeveelheid aan bestemming&oor
economieover het algemeen dalende.i

De gemeentelijke herbestemmings ! t Q& (§(dzaadSy 62y Sy Sy 2LISy NHzZA YGS
+22NJ RS w!tQad RAS ySiiG2 KSNbSaGSYYSy GdzaaSy o62yS
vastgesteld. Het saldo geeft telkens aan hoeveel openruimte er netto verloren is gegaan of net is
gewonnen ten opzichte van de herbestemmingen naar economigoiaties.

OR<W W<OR Saldo
Antwerpen 9,8 22,4 12,6
Aantal RUP's 7 10
VlaamsBrabant 12,6 97,7 85,1
Aantal RUP's 8 14
WestVlaanderen 19,9 30,0 10,1
Aantal RUP's 10 12
OostVlaanderen 6,5 282,1 275,6
Aantal RUP's 6 23
Limburg 12,4 13,5 1,1
Aantal RUP's 8 9
Vlaanderen 61,2 4457 384,5
Aantal RUP's 38 68

Figuur37: hoeveelheden in hectares van nett@stemmingswijzigingen dogemeentelijkev! t Qa 3z (dzaaSy
openruimtebestemmingen (OR) evoonbestemmingen\(y). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal hectares
dat vanwoonbestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte naar
woonbestemming werd omgezet.

14VLAIO, Economisch ruimtegebruik in Vlaandep®25.
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Netto bestemmingswisseltussenwoonbestemmingen en
openruimtebestemmingeren deberekende saldo'sha)

350
282,1

300 275,6

250

200

150

100 803

30
50 224126 101 185,

-50 9,8 12,4 19,9 6.5 12,4

-100
Antwerpen  Vlaams-BrabantVest-Vlaandere®ost-Viaanderen  Limburg

HOR-W W-OR = Saldo

Figuur38: staafdiagram van hoeveelheden hectares van nettistemmingswijzigingen dogiemeentelijkew ! t Q&3 G dza a Sy
openruimtebestemmingen (OR) evoonbestemmingen\(V). Het saldo geeft het verschil weer tussen het aantal hectares
dat vanwoonbestemming naar openruimte werd herbestemd en het aantal hectares dat van openruimte naar
woonbestemming werd omgezet.

In Vlaanderen wereh tussen 01.06.2018 en 31.12.2024a gemeentelijkew | t ©48,7 ha
woongebied (inclusief woonreservegebied) netto herbestemd naar open ruinmegenover6l,2 ha

open ruimte (inclusief woonreservegebied) naaolwaardig woongebied Dit levert eenpositief

saldo op varom en bij de 38tha aan open ruimte die open ruimte blijftHoewel dit saldo positief

is, blijkt uit de aggregaties op provinciaal niveau, dat het gros van deze herbestemmingen tot open
ruimte het gevolg zijn van planningsinitiatieven door Ddkmamse gemeenten. Het gaat dan over
bijna 300 ha. Ook in Vlaamsabant werd nog significant herbestemd naar open ruimte, namelijk iets
minder dan 90 ha. Bij de overige provincies is het saldo begak.

Wat opvalt is daslechtsvijf gemeentelijkew | t s@men verantwoordelijk zijn vodijna50% van de
totale netto herbestemming naar open ruimteloor steden en gemeentenEén enkeRUP® is zelfs
goed voor meer darR0% van de totale netto herbestemming. Dit betekent dat een beperkt aantal
plannen een groot effect heeft op het voorkomen van bijkomend ruimtebeslago@it eveneens
aandat één enkele gemeente wel degelijk égarpactkangenereen.

15 RUP Woonuitbreidingsgebieden van gemeente Evergem
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Aandeel van individuele RURshet
herbestemmenvanwoongebied en
woonreservegebied

100% —
80% I —— 63 RUP's
40%
5 RUP's
20%
} 1 RUP
0% —
Figuur39Y { LINBARAY3I @Iy LINBLRNIA2YySSt | yRSSt @ly 3ISYSSydaStaeay:

en woonreservegebieden naar openruimte

Hoewel het saldo positief imor de open ruimteblijft er wel sprake vafl ha herbestemmingen die
aanleiding gevertot bijkomend ruimtebeslagvoor woonfuncties. Daarvan is 22 ha open ruimte die

is omgezet naar woongebied &9 ha per RUP omgezeatan woonreservegebied nasolwaardig
woongebied. Het bijkomend ruimtebeslag ten gevolge van het herbestemmen van
woonreservegebied naar woongebied wordt gesitueerd aan de hand van de kansenkaart ruimtelijk

uitbreiden.

Il Geen uitspraak
[ Positief

I Ruimtebeslag
~ Negatief

Figuur40: De kansenkaart ruimtelijk uitbreide@@19). De kansenkaart toont kansen voor uitbreiding buiten het bestaande
ruimtebeslagt®

16Poelmans Lien, Tomas Crols, Willems Peter, Mertens Ged@)(2ansenkaart ruimtelijk rendement verhogen & kansenkaart ruimtelijk uitbreiden voor
gemengde omgevingenTechnische beschrijving. Studie uitgevoerd in opdracht van het Vlaams Planbureau voor Omgeving.
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Situeringvanherbestemmingen leidend tot bijkomend
ruimtebeslag ten koste van woonreservegebiederor
wonen adhv déKRUha)

positief = negatief = geen uitspraak

Figuur4l: Cirkeldiagram met situering van bijkomend ruimtebeslag in ha ten gevolge van het herbestemmen van
622y NBASNIWSISO6ASR YIIFINI 622y3IS6ASR R22NJ 3SYSSyiStiaec1sS w

Uit de analyse blijkt daten aanzienlijk deek 14,7 ha - van de herbestemmingen leidend tot
bijkomend ruimtebeslag voor wonen ten koste wanonreservegebieden (WRGplgens de KKRU

SSy ayS3l A S &ég. DadtegernddeiSstadt & hectare waarvoor de KKRU wel een
GLRAAGASGSE 0S22NRSE AY Inward Jean uitspraaidedash dovisda KKRMB y R S

De herbestemmingen leidend tot ruimtebeslag van open ruimte naar woongebied situeren we aan
de hand van dRURAernenkaart.

Situeringvanherbestemmingen leidend tot

bijkomend ruimtebeslag ten koste van openruimte
voorwonenadhv de RURRernenkaart(ha)

1,8

5.

= Buiten en niet rakend aan kemiBinnen kleine dorpskern

Rakend aan kleine dorpsker= Rakend aan verstedelijkte kern

Figuur42: Cirkeldiagram met situering van bijkomend ruimtebeslag in ha ten gevolge van het herbestemmen van
openruimtey’ I | NJ 622y 3S6ASR R22N FRURRetngnkeddt A 215 w!t Q&8 | RK!

Uit de analyse blijkt dat eeaanzienlijk deel van de netto herbestemmingen20 ha- leidend tot
bijkomend ruimtebeslag voor wonen ten koste v@ren ruimteraakt aan ofbuiten kernenligt, zoals
afgebakend in de RURd#rnenkaart. Beide categorieén wijzen op uitbreiding.

Tussentijdse conclusigemeentelijke herbestemmingsv ; t -@@nen

De analysewijst op meer herbestemningen van woongebied naar openruimte, dan het nog
aansnijden ervan. Toch blijft er sprake van bijkomend ruimtebeslag voor wonen, en is difleahk
gelegerfyolgens de gehanteerde RUHR&rnenkaart.
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ORE EOR Saldo ORW W-OR Saldo herb naathard herbnaatOR tot saldo

Antwerpen 30,7 7,5 -23,2 9,8 22,4 12,6 40,5 29,9 -10,6
VlaamsBrabant 9,9 1,4 -8,5 126 97,7 851 22,5 99,1 76,6
WestVlaanderen 31,8 9,3 -22,5 19,9 30 10,1 51,7 39,3 -12,4
OostVlaanderen 15 14,6 -0,4 6,5 | 282,1 | 275,6 215 296,7 275,2
Limburg 16,3 1,8 -145 12,4 @ 13,5 1,1 28,7 15,3 -13,4
Vlaanderen 103,7 | 34,6 | 69,1 | 61,2 | 4457 | 3845 164,9 480,3 315,4

Figuur43: De totale bestemmingswijzigingen dagemeentelijkew ! t Q& (dzaaSy SO02y2YAS 2F g2ySy

gesommeerd per provincie

Naast deze herbestemmingen werd ook nog 24,3 ha woonreservegebied herbestemd naar recreatie
en gemeenschapsvoorzieningen.

Gemeentelijke herbestemmingsv ;| t -@&d@nenen economie samen

5S lyrteasS @y 3ASYSSylhijmbo0ddctare vatde H@steminiggnywierden Iy
herbestemd naar open ruimtetegenoveriets meer danl60 hectare open ruimte die nog werd
aangesnedenHierdoor ligt het saldo stevig in hebordeel van open ruimte VVooralgemeenten in
OostVlaanderen en Vlaam8rabantnemen hierin het voortouw, samen goed voor bijna 90% van de
totale neutralisatie. In andere provincies blijft het evenwicht meer zoek, met een lichte toename van
herbestemmingen leidend tot bijkomend ruimtebeslag.

Totale herbestemmingha) van openruimte naar economie en

wonen t.a.vtotale herbestemming(ha) van economie en wonen

naar openruimte door gemeentelijke RUP's doorheen de tijd
200
180
160
140
120
100
80
60

40
20
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Neutralisatie

Aansnijding

Figuurd4: Totale herbestemming van harde bestemmingamonen en economieversus totaleherbestemmingzan
openruimte voor wonen en economie doorheen de tijd

Indien we alle relevante gemeentelijke herbestemmimgs t do@heen de tijd analyseren dan
komen we tot de vaststelling daanaf het jaar 2020 een significante stijgilogtrad in het voordeel

gy wltQad RAS 06SaiGSYYSy yI I NJ Mogaikg hebfidzioN deS >
aankondiging van de gewijzigde planschaderegeling in het instrumentendecreet ervoor gezorgd dat
nog snel planningsinitiatieven werden doorlopesigens het oude planschaggelsel.
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Vergelijking met Vlaams initiatief van de Watergevoelige Openruimtegebieden (WQRG)

Om de totale herbestemmingsopgave door lokale besturen in perspectief te plaatsen kiezen we ervoor
deze af te zetten tegenover de Vlaamse actie vanhdebestemming van de watergevoelige
openruimtegebieden Conform artikel 5.6.8, 3 van de VCRO, kunnen gebieden worden aangeduid als
watergevoelige openruimtegebieden en kan de bestemming worden opgeheven. Op 19 juli 2024
besliste de Vlaamse Regering dan ook tot dkfinitieve aanduiding van 139 watergevoelige
openruimtegebieden.De totale netteherbestemming(zonder bestaand ruimtebeslaglan deze
gebieden bedraagt35,8 hectare!’. Als we dit afzetten t.a.v. de totale herbestemming door
gemeenten dan stellen we vast dat 6 jaar herbestemmingen door gemeenten ten voordele van open
ruimte éénzelfde effecfof iets minder)heeft als één Viaamse actfeDe impact van één Vlaamse
actie kan dus zeer groot zijn.

Vergelijkingnetto-herbestemmin§VORG'versus
netto-herbestemming naar open ruimte door
gemeentelijke initiatieven

600 535,8
500
400
300
200
100

480,3

mWorg's m Gemeentelijke initiatieven

FiguurdsY +SNBSt A21Ay3 @ly KSG I yRdARSY @Iy KSG Hffaymetya LI | yy
de totale hoeveelheid herbestemd®a door gemeentelijke planningsinitiatieven

Sommering van herbestemmings ! t Q& LJSNJ 3SYSSy (S

Om ook op lokaal niveau inzicht te geven wordt de data op gemeentelijk niveau geaggregeerd. In
totaal gaat het ovel98 gemeenten die actief relevante herbestemmingen doorvoerdbaarvan
hebbennc IASYSSy Sy S Spitbédkentidatde\gSrfeénted rheferRign 25 are hebben
herbestemd ten voordele van open ruimte en dus meer ruimtebeslag hebben voorkomen dan doen
bijkomenn T ISYSSyYyiGSy KSo oS yDitbdelentaaf & Féniednt®rifnieer ddn PSR 2
are hebben herbestemd in functie van bijkomend ruimtebestagemeenten hebben eeleutraalQ

salda Dit betekent dat 5 gemeenten wel degelijk relevante herbestemmingen hebben doorgevoerd
en dat in beide richtingen, zowel ten voordele vapen ruimte als ten voordele van bijkomend
ruimtebeslag; maar dat de som van deze herbestemmingen onder de 25 are komt te liggen.

17Het gaat hier weliswaar ook over een deel aan recreatiegebieden en gemeenschapsvoorzieningen die werden hefbedtenettening werd uitgevoerd
adhv demeest recente ruimteboekhouding en de ruimtebeslagg 2022.
18 Die weliswaar ook een jarenlange voorbereiding heeft gevergd en mogelijks nog in juridische voorschriften zal worden omgezet.
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https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/?dateOption=select&endDate=2024-07-19T21%3A59%3A59.000Z&search=watergevoelige%20openruimtegebieden&startDate=2024-07-18T22%3A00%3A00.000Z
https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/?dateOption=select&endDate=2024-07-19T21%3A59%3A59.000Z&search=watergevoelige%20openruimtegebieden&startDate=2024-07-18T22%3A00%3A00.000Z

Gemeenten volgens saldo

X

positief saldo = negatief saldo = neutraal saldo

Figuur46: Cirkeldiagram metgmeenten ingedeeld volgens hun bestemmingssaldo waarbij een positief saldo duidt dat er
meer ruimtebeslag is voorkomen, dan erbij kwam en waarbij een negatief saldo duidt dat er meer ruimtebeslag bijkwam
dan is voorkomen. Een neutraal saldo duidt eropefain beide richtingen ieerbestemd, maar dat de som onder de
grenswaarde van 25 are zit.

Deonderstaandekaart toont de netto herbestemming naar open ruimtd/ooral degemeenten in
OostVlaanderen en VlaamB8rabantspringen in het oog als vaaktieve gemeenterdie van harde
bestemmingen naar open ruimte bestemmen. Binnen @daanderen is er een opvallende cluster
rond deregio Gent en in iets mindere mate oalond de DenderIn Vlaam$Brabant vallen vooral de
gemeenten in deand rondBrusselsterk op.

Wat echter het meest in het oog springt, is dt gros van de gemeenten wit kleurt op de kaart
wat betekent dat er nauwelijks of geen relevante herbestemmingen plaatsvonden. Vobialbiorg,
de Kempen en de Westhoek dit duidelijk zichtbaar.

Netto-herbestemming van hard naar openruimte (zonder bestaand ruimtebeslag)
[ ]25are-50are

[J50are-1ha

[ 1ha-25ha

I 2,5ha-4ha

Bl 4 ha-10 ha

Bl >10 ha

Figuurd7: Kaart met gemeenten ingekleurd volgens categorie van Aegidestemming van har(zonder bestaand
ruimtebeslaghaar openruimtgha)

De onderstaande kaart toorde netto herbestemming naar harde bestemmingemor wonen en
economie. In de provincies Wegtaanderen en Antwerpen lijkt er nog veel activiteit in termen van

het herbestemmen van openruimtebestemmingen naar harde bestemmingen. Ook ifabadirg valt

op. Verder lijkt er weinig activiteit. Nooddmbuad Sy RS YSYLISy @I ffSy 2LJ

gebeurt.
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Netto-herbestemming van openruimte naar hard (zonder bestaand ruimtebeslag)
[ ] 25 are - 50 are

[ 150are-1ha

[J1ha-25ha

Bl 25ha-4ha

Bl 4 ha-10ha

Figuurd8: Kaart met gemeenten ingekleurd volgens categorie van Regidestemming van openruimt@onder
bestaand ruimtebeslag)aar hard(ha)

Onderstaandekaart toont hetnetto saldo van de bestemmingswijziginggn 9 Sy ay S3lF GAST
betekent dat de gemeente in kwestie meer dan 25 are netto open ruimte herbestemde naar harde
Fdzy OliASad 9SSy alLRariGASTé altR2 o0SGS1Syd RIFG SN
werden omgezet naar open ruimte.

Gemeenten volgens saldo
[ Negatief saldo

[] Neutraal saldo

Il Positief saldo

Figuur49: Kaart met gemeenten ingekleurd volgens saldo

De gemeentelijke herbestemmings ! t Q& 06 S22 NRSSt R

In termen van totale herbestemde oppervlaktes ligt kebrdeel bij de open ruimteIn termen van

het aantal gemeenten die herbestemmen was het breaken Vervolgens willen we aan de hand
van de opgemaakte beoordelingswijzeok per RUPhagaan hoe positief deze zijn voor de bouwshift,
door te kijken naar zowel de impact op ruimtebeslag als de ligging van nieuw gecreéerd ruimtebeslag.

Scores op ruimtebeslag

In totaal werden14l relevante herbestemmingsv! t Q& 2 WARYHINGG v T A2y SN p
ySdziNI £ 8 ol flyas KSo6oSyo® 5+ 080818yl RIG RST S v
bijgevolg buiten de beoordeling vallen. Dat levert ons bijgei8tyv | t o2 die worderbeoordeeld

22N RS YSGK2RAS] Oly 0822NRSEAYI sRNGSEIRGONG ST Sy v NI LI IAYFQE nw G234 nr
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Vande 18w! tzfhderc v RA S SSy @& LJ2 & A lrhiSiéhésiaged dd@riidtebésg 6 Sy 2
voorkomen. Daarnaast ziin @w! t Q& RAS SSy hehpénDp imtBdstg end@2 NB
herbestemmingen doorvoeren die leiden tot bijkomend ruimtebeslag. 1 RUP heeft een neutrale score.

Het betreft een meervoudig herbestemmingdJP, waarvan de gesommeerde score leidde tot een
nulbalansLy GSNXSy @y NHZA YGSoSatl3a T A2y SNJ Rdza YSS|
impact, dan met een positieve impact.

Score op ruimtebeslager RUP

1

= Pos - Neutraal = Neg

Figuurs0: cirkeldiagrammetlay G F £ w! t Q& YSG SSy LR &AGASHSs ySdziNl €S 27

Gecorrigeerde scores op ligging

Indien we degecorrigeerde score op liggifthagaande werkwijze daarvoor wordt uitgelegd in het
technisch rapportdan krjgenc n  3SYSSy G4 St A21S w! t@genodrSyeena L2 &
ay S3al iWwaSopvaléishdat deeutrale categoriedeze keer wel een serieus aandeel beslaat. Zo
hebbenhm w86Paad02NB Gy nd 5A0 gA2ad SNRLI RIG KSSt
ruimtebeslag, qua ligging wel goed gelegen zijn.

Q.
>
c
S

Geccorrigeerde score op liggimer RUP

= Pos = Neutraal = Neg

Figuurs5lY OANJ St RALFANI Y YSOG I ydlt w!tQa YdigecSrserded®aielop A SGSs y ¢
ligging

Indien we de scores naast elkaar plaatsen aan de hand van een scatterplohtdtaat een beeld

van de spreiding en verhouding tussen ruimtebeslag en ligging5 S 3INJI FAS] G222y G K2 S
weliswaar een negatief effect hebben op ruimtebeslag, maar toch positief scoren op liggimg
omgekeerd.

20 De ligging werd gequoteerd dyasis van bestaand cartografisch materiaal (RURA kernenkaart, Kansenkaart Ruimtelijk Uitbreidencerodgsche
composietkaart). Op basis daarvan werd telkens een score toegekend.
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Beide scores geplaatst opas (ruimtebeslag) enas (gecorrigeerde score op ligging) met de bubbels
die variéren in grote naargelang éénzelfde score meer voorkomt

Relatietussen score opimtebeslagengecorrigeerde
score op ligging

D
=
D
ke
12 -
6
° ! . Ruimtebeslag
. 0,0 $
-12 -9 6 - © 0 3 6 9 12
. L] L] —6
s ©
e 2 ° ® 12
. -
®:

Figuur52: scatterplot van scores geplaatst o (ruimtebeslag) en-gs (gecorrigeerde score op ligging) met de bubbels die
variéren naar grote naargelang éénzelfde score meer voorkomt

Conclusie gemeentelijke herbestemmings; t Q a

DSYSSyGStAa1S NHAY(iStA2C]S dAGG2SNAYIaALA | yYySy ow
oppervlakte eenduidelijk positieve impact op de open ruimteEr wordt meer ruimtebeslag
vermeden dan toegevoegd, wat wijst op een tendens richting behoud van open ruimte. Opvallend is

dat herbestemmingen in functie van wonen beduidend vaker in het voordeel van open ruimte
gebeuren dan bigconomische bestemmingen, waar de balans zelfs negatief uitvafanneer we

kijken naar het aantal betrokken gemeenten, zien we dat ongeveer evenveel gemeenten een positieve

als een negatieve balans kennen. Dit impliceert slathts de helft van de gemeenten die actief
herbestemmen, dit doen vanuit de logica van de bouwshdit hLJ KSG yA@SIlI dz @ly A
blijken ermeer plannen te zijn die bijkomend ruimtebeslag veroorzaken dan die er net voorkomen
¢t20K o6fAc2lid RFG SSy FylASytaa]l RSSt @ry RST S
gehanteerde kaarten. Dit suggereert dat hoewel er netto meer ruimtebeslag bijkomt, sommige van
deze plannen vermoedelijk bijdragen aan kernversterkingles eerder als neutraal dan negatief

kunnen worden beschouwd.

Opvallend is bovendien dae omvang varzes jaar gemeentelijke planningn herbestemming naar

open ruimte in totale opperviaktegelijk staat aan één Vlaams planningsinitiatiekoals de
KSNbSaGdSYYAy3a @y RS g 0SNBS@2StA3S 2 LI8af NHzA Y i ¢
gemeenten de slagkracht missen om actief openruimtebeleid te voesermmige lokale besturen

tonen aan wél in staat te zijn om substantiéle herbestemmingen te realigemdiswaarin de periode

véor de nieuwe planschaderegelinghaar dat de Vlaamse overheid met één initiatief groterpart

kan generen

322 twL! YQ& Sy @ONR23Il gSo0SafdziiaSy 622y NBaSNBS

De afgeleverde principiéle akkoorden voor het aansnijden van de woonreservegebieden (PRIAK) en
de vrijgavebesluiten voor de woonreservegebieden werden (net zoals de relevante herbestemmings

w!t Qa0 3FSOYOSYydlI NAASSNR: 35456068 SHRYSRSo6a2NRES
de verschillende provincies ook elk een eigen beoordelingskader.

3.2.2.1 Eerste vrijgavebeslugénwoonreservegebied dateen van 2025
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In 202%%, net buiten de onderzoeksperiode, viel wel de definitieve goedkeuring wvian
vrijgavebesluién voor volgendegebiecen:

- Reynaertstraat te Hooglede, dat het eerste goedgekeurde dossier volgens het nieuwe
decreet woonreservegebieden vormt.

- Nelson Mandelastraat te Schelle

- Steenwinkelstraat te Schelle

- Landstraat te Nijlen

(de laatste check van de definitieve goedkeuring van de vrijgavebesluiten vond plaats op 22/10/25)

Het gaat telkens over percelen met relatief kleine oppervlaktes: tweemaal percelen van ongeveer
netto 5 are, één perceel van netto 25 are en één perceel van netjeveereen halve hectare.

3.2.2.2 De principiéle akkoorden voor het aansnijden van woonreservegebieden
2 | i RS Zbatréftlw¥rdea er nog 42 aanvragen behandeld, waarvan er 19 geweigerd werden

Sy Ho 3JdzyadA3a I F3ISEtSOSNRP® Iy RAS Ho 3AdzyadaAra

vrijgave doorvoeren groter dan 25 are.

PRIAK's

Geweigerde PRIAK's Afgeleverde PRIAK's >25 am:Afgeleverde PRIAK's <25 are

Figuurs3: cirkeldiagram metaant@ S¢ SA I3SNRS Sy | F3St S @S NBServerdekld irykagsan vanl | NI y

twL! YO& RAS YSSNIRIY Hp INB ySiiz2z ONn23SsSgSy Sy

WRGvrijgegevenzonder
bestaand ruimtebeslag

Antwerpen (ha) 0
Aantal PRIAK's 0
VlaamsBrabant(ha) 2,4
Aantal PRIAK's 4
WestVlaanderen (ha) 12,4
Aantal PRIAK's 4
OostVlaanderen (ha) 16,7
Aantal PRIAK's 2
Limburg (ha) 0
Aantal PRIAK's 0
Vlaanderen (ha) 31,5
Aantal PRIAK's 10

21De laatste check vond plaats o@/20/2025 .
22\/oor de methodiek vaimventarisaties 2 NR(G @GSNB ST Sy y | NebbnisdhRappoyt Q&4 y1 Gl y KSi
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Figuur54: hoeveelheden in hectares vanjgegeven woonreservegebietbort wL ! Y Q&

5S tylLteasS @y RS twL!VYQa dG22yd FFy RIFEG ASda
vrijgegeven. Wat betekent dat erog 31 hectareaan feitelijke open ruimte werd ingenomen door
ruimtebeslag. Het gros van deze 31 hectare bevindt zich in de provincied/l@astleren en West
Vlaanderen.

hyY RS A 33Xy Aruinateliji te BitBereh wokd! gelfuikgemaakt van de kansenkaart
ruimtelijk uitbreiden (KKRU).

Situeringvanbijkomend ruimtebeslagen gevolge
van het afleveren van ee@RIAKadhv van d&KKRU
(ha)

4

= Positief = Negatief

Figuur55: cirkeldiagram dat aangeeiit welke mate het bijkomend ruimtebeslag ten gevolg van vrijgave via PRIAK goed
gelegen is adhv de kansenkaart ruimtelijk uitbreiden

Uit de situering blijkt dalhet grosvan het bijkomende ruimtebeslag ten gevolg van een PRegHKtief
gelegenis. Van de 30 hectare, krijgt slechts 5 hectare een positieve beoordeling door de KKRU.

De principieel akkoorden beoordeefé

Relatietussenscore op ruimtebeslag@n gecorrigeerde score op
ligging

Ruimtebeslag

-8 7 6 5 -4

‘ -10

-12

Ligging

Figuur56: scatterplot van scores geplaatst o (ruimtebeslag) en-gs (gecorrigeerde score op ligging) met de bubbels die
variéren naar grote naargelang éénzelfde score meer voorkomt

Aangezien hePrincipieel Akkoord per definitie eefvoor de bouwshift)negatief instrument was
en telkens bijkomend ruimtebeslag tot gevolg had, is de beoordeling ook telkens negatief, zowel in

222N RS YSGUK2RAS] Oy 06522 NF83tbt BYvah haetTRdNEstRagmdmB ST Sy y I I NJ LI IAY L+ Q4
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termen van bijkomend ruimtebeslag als in termen van ligdinf. SOK G a Sy 1St S t wL! YQa
hand van hun ligging nog een meer positieve score te verkrijgen.

33 INRICHTING®, t Q{ 3 | 9w¥%L9bLbD h} 59 =1t

| SG @2NRAIAS K22FRalbdzi 0SKIFIYRStRS KSNbSaluSYYAy3aSy
bevatten echter geen of slechts beperkte herbestemmingen, ndatailleren en regelen eerder de
inrichting.

w!tQa RAS 2LJASYFI 134G 62NRSY 0AYyYySy o0SaidllyRS 422y
andere manier dichtheden via hun voorschriften over volumes, bebouwde oppervlakte,
G2YAYIRAOKGKSAR SoRd 28 1 20KGSY @2 2gdkchRzijriom2 y RS NJ
woonprogramma te sturen naar specifieke plekken 51 G T A2y w!tQa RAS RS
verspreide woonweefsel indelen in verschillende dichtheidszones (de woonzonerings Q& Sy RS
w!l'tQad RAS AYRAODGARIZSES OSyidNlr 2F {SNYySy FFol1SyS
op verdichtingd@ NJ KSG @22NJ ASy @Iy LINR2SOll2ySaod 28 RSt
die verondersteld worden om de woonverdichting ruimtelijk te sturen op, in drie categorieén:

1 WZRTh of woonzonering (thematischyv! t Qa4 RAS 2@3SNJ KSi @2ftf SRA3S
woongebied indelen in verschillende categorieén (volledige woonzonering), ofwel
thematisch een deel van de woonbestemmingen (bv. enkel de dorpskernen of de
linten) afbakenen en regelen.
7 IKY w! t QandiRdueB wBoBkérn of centrunafbakenen; vaak wordt binnen de
woonkernen nog verder ingedeeld in verschillende categorieén; vaak worden ook
projectzones aangeduid
1 Projectzonest YRSNB w!t Q4 RAS 3IS0ASRAISNAOKG TArAz2yzx ¢
kern of centrum binnen de kern zijn opgemaakt; ze behandelen een projectzone of een
deelgebied waarin projectzones vervat zijn

+22NJ RS w! t QinrichiiingSegaeg i Nd dcondinfsche bestemmingéteek het niet
SSy@2dzRA3 2Y RST S OSNRSNJI GS Ot aaAFAOSNBy® 2S5 06N
op eenplanologisch attest

bl ad KSG 2LF1Sy 2F KSNIASYy Oly w!'tQa @Al RS 1
2Y KSSt 3ISNAOKG @22NBEBOKNATFOGSY dzAld 2dzZRSNE w! t Qa
rendement te stimuleren. Dit kan dan via een kortere proaedian een RURfijziging) conform art.

7.4.4/1 VCRO.

3.3.1 Ruimtelijkeuitvoeringsplannen die woonverdichting sturen

3.3.1.2. De provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen die woonverdichting sturen

Op provinciaal niveau is er sprake il SS w! t Qa4 RAS 3ISOf | diastuleh@PSSNR ¢
woonverdichting Deze werden beiden opgemaakt door de provindeamsBrabant.Het gaat over

twee thematische woonzoneringsv | t diedelkverschillende kernen afbakendeim de rand rond

Brussel.

2+ 22N) RS YSGK2RAS] Gty Ay@SydlNrRaliAS Sy (@LISNAY3I TechNdiRapmd@ NB ST Sy y I NI LI Ay
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3.3.1.2. De gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen die woonverdichting sturen

LYPSY Gl NAaFGAS Sy GelLISNAy3d 3ISYSSyaStaeis Wit Qa
Vande5760RSNJ 20KGS wlHtpQ A & YNFBYY EISORS)/U)\T)\OS NR | f :
sturen.Dat komt neer op iets meerdans’> @+Fy RS G2GFFf 2L33SYFI10S Kz

Aantal RUP'diewoonverdichting sturer.a.v. totaal
aantal rup's

= Totaal aantal rup's = Rup's die woonverdichting sturen

Figuurs7.0A NJ St RALF INF Y R i Ly 3 Fi K2S8@S8St¢
K2S@S tK 7\ HSYSSyGStA

©

1S

Overzicht variotaal aantal gemeentelijke RUP&n
herbestemmingsRUP's

200
150
100
50
\, /
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tot. RUP's = RUP's die woonverdichting sturen
Figuursg:f A2y RAF3INI Y REG I y3SSFi 2SQ’JSSf 3SySSyisStaecyis w'tQ
K25088t KSAR 38 Yééy A21S w!'tQa R22NKSSYy RS

. A2 KSi GeLSNByYy @Iy RS w! td@aikorithgeh AjSonder 3BEgeligtd 2 N2 LI3
czienwedamp w!t Q& GKSYI {A-BUBKAnemp22 yw ! 2tyBENAS/Sya A Y RA OA |
centrum afbakenendncn w! t Q& FYRSNB w!t Qa zdndivdayze hiNeha SO0
voorgaande categorie vallen

Provincie WZR_Them IK Projectzones
Antwerpen 4 9 10
VlaamsBrabant 7 19 11
WestVlaanderen 8 11 23
OostVlaanderen 1 5 12
Limburg 0 6 8
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Vlaanderen 15 50 64

Figuurs9:G F 6 St RAS RS K2S5S0SStKSRSy @ty 3SYSSyidsStiaa1sS w,tQa 1|

Aantal RUP's die woonverdichting stureyer type

70 64
60
50
40
30
20 15
.

0

WZR_Them IK Projectzones

50

Figuure0: Staafdiagramvantay G F £ w! t Qa4 RA S 62 2y 38 dtheBatischieSvdonzbrieing NSy @2t 3§
AYRAGARIZSES 1SNYIFFol1SyAy3 8y w!tQa YSiG Syl st

Van del5 gemeentelijke (thematische) woonzonerings | t wed nagekeken of ze gunstig werden
geadviseerd door provincie en Departement Omgeving. Dit was niet altijd het geval. Van 3
gemeentelijke (thematische) woonzoneringst t Q& F2 NX¥ dzZ SSNRSYy SSy 2F 0o
inhoudelijk voorbehoud en werd geen onlineformatie gevonden die erop wees dat aan deze
AYyK2dzZRSt A21S 0ST g NBy 221 6SNR (GS3SY2Si 3ISGNBR
betroffen regelingen voor zonevreemde woningen, slechts emiernenafbakening.

Wat deindividuele kernafbakeningsv| t ietieft situerer® zich deze in hoge mate in Vlaams

Brabant, gevolg door Wesflaanderen en Antwerpe®mdel ¥o6 I {1 SyAy3aSy @Iy 1SNyS
te situeren, werd gebruikgemaakt van de kernenkaatrt.

Kleine dorpskern
I Regionale kern
Bl Verstedelijkte kern

Figuur6l: De RURAernenkaart (2022) toont de kernen die werden afgebakend als zijnde compacte gebieden met een
minimumoppervlakte van 5 hectare, minstens 20 huishoudens en een hoge dichtheid aan gebouwen of huishoudens. Vervolgens
werden de kernen onderverdeeld kleine dorpskernen, regionale kernen en verstedelijkte kernen.

%+22N) RS YSGK2RAS] Oty aAGdzSNAYy3 g2 NRE OEedmis&iRepgort.y I | NJ LI IAY Il Qa cy (26 cdo Sy
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Situeringvanindividuele kernafbakeninglRUP's.a.v. de
kernenkaart

30

o5 24

20

15
15
10
6 5
0

Kleine dorpskern Regionale kern  Verstedelijkte kern Buiten en niet rakend
aan kern

Figuur62: staafdiagram van situering vamdividuele kernafbakenings | t Q& 35S a A (RUIZIRARdiIEnkdaR K I RS

Wat opvalt is dat ongeveele helft van de kernafbakenings ! t Q& & 1 f SA yui deFRREPRELIA 1 S NY
kernenkaart afbakenerb kernafbakeningen vinden geen referentiekern op de RUkAnenkaart

en kunnen dus eerder beschouwd worden als gehuchten. Daarbij moeten we opmerken dat sommige

van deze kernen wel degelijk voorkomen in de selecties van de provinciale Beleidsplannen Ruimte,
één zelfs als strategische dorpskednl F Ny I ad T A2y SNJI mp w!tQd8 RAS ¢
| SG 3INRBA Oly RSIS w!'tQa fA210G Rdza GS fA33Sy
woonverdichting aangewezen is: is de kleine dorpskern wel voldoarntherust om groei te
verantwoorder? Deze evaluatie hangt erg af van de noodzakelijke lokale bijsturing van de categorieén

die in de RURRKernenkaart werden gehanteerd.

Wat de2 @S N 3 Sonder!kerr@fhakening maanet projectzonesbetreft vinden we deze in hoge
mate terug inWestVlaanderenh Y RS f A33Ay3 Gly RS LIwkia&diili 2y Sa
werd wederom gebruikgemaakt van dezelfde kernenkaart. Deze gaf de volgende resultaten.

Situeringvanprojectzonesbinnen RUP's t.a.v. deernenkaart

Buiten en niet rakend aan kernimm 4
Rakend aan verstedelijkte kerrnmm 4
Binnen verstedelijkte kern I 04
Rakend aan regionale kerrmm 2
Binnen regionale kern I 10
Rakend aan kleine dorpsker s 7
Binnen kleine dorpskern I 13

0 5 10 15 20 25 30

Figuur63: Staafdiagram vanrpjectzones per RUP gesitueerd adhvRIgRAernenkaart

Wat opvalt aan de situering van de projectzones is dat het gros wel degglijen de kernis
gesitueerd, met een aanzienlijk de€d4 - in verstedelijkte en regionale kernenDaarnaast bevinden
13 projectzones zich binnen kleine dorpskerndr8 projectzones raken aan een kerwat erop wijst
dat zevlakbij bestaande bebouwing worden ingeplanvaak als uitbreiding of afronding van de

T T T i
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kernstructuur. Slechts 4 zones liggen volledig buiten bestaande kerAérbij al lijken deze
projectzones zich redelijk kernversterkend te situeren.

bl &ad RSTS w!tQada RAS OSNRAOK(GAY3I alGdzNBys sSNRSy
gebiedsgerichbestemmingen voor wonen detailleren.

332 w!' 't Q4 RAS S$02y2YA40KS 08ad8SYYAy3asSy RSOl

3321 5SS LINRPGAYOALIfS w!'tQada RAS S02y2YAalOKS o685
Vande82 Y RSNJ 2 OK (i S wlannéhgeiderfifded ¢is dataillerings ! t Q&4 SH2y2Y
Dat komtneeropietsmeerdan28%d y RS G2aGF 1t 2L3SYFI 1G4S K2S@S

Aantal provincialeRUP's die economisch gebied
detaillerent.o.v. totaal aantal RUP's

m totaal aantal RUP's ® RUP's die economie detailleren

FiguuredY OANJ] St RAFANI Y @ty I yidrtt LINPGAYOAI S w!'tQa RAS oSadl |
Antwerpen 2
VlaamsBrabant 3
West-Vlaanderen 3
OostVlaanderen 1
Limburg 3
Vlaanderen 12

Figuur6s: tabel met hoeveelheden economische detaillerivg t Q& LISNJ LINB GAy OA S

Om de ligging van de economische zones binnen de detaillesings Q& S aA i dzSNBy s> S
eerste plaats gebruikgemaakt van de economische composietkaart.

26\/oor de methodiek van inventarisatie en typering wordt verwezen naar pagina 81 vdedfetischRapport.
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Figuur66: de economische composietkaart betreft een samenstelling van de economische poorten, de bestaande
bedrijventerreinen van minsten 10ha en buffers van 5km rond de regionale logistieke knopen

Alle economische detailleringg | t?’Qailen binnen de economische composietkaart, wat erop wijst
dat deprovincies enkel inzetten op het detailleren van economisch goed gelegen plekken.

SitueringvandetailleringsRUP's economiadhv RURA
kernenkaart

.

m Rakend aan verstedelijkte kern = Rakend aan regionale kern

Rakend aan kleine dorpskern Niet binnen of rakend aan een kern

Figuur67: cirkeldiagram van situering van detailleringg t Qa4 SO2y 2 YA-&ménkR&d RS w! w!

Uit de situering t.a.v. de kernenkaart blijkt lgrbs van de economische zones te raken aan een kern,
in hoofdzaak verstedelijkte of regionale kernéh H RSGF Af f SNAYyIw! t Qa NI | Sy

QRyOftdzaAS ILINPFAYOAILES w!tQd RAS SO02y2YAalOKS 12y
9S8y 16Nl @Iy RS 2yRSNI20KGS LINRPGAYOAIES w!tQa
deze plannensitueren zich binnen economisch geschikte gebiedesigens de composietkaart.
Bovendien raken de meeste van deze zones aan verstedelijkte of regionale kernen, wat wijst op een
ruimtelijk verantwoorde inpassing.

3322 58 3SYSSyiaStAae1sS w'tQa RAS SO2y2YAal0OKS oSai
Vandep T ¢ 2y RSNJI 20K(GS @eBieE plansdn yedlenSficasrp alsiataillerings

w!t Qa S.@atkdnymed o0%dly RS G2aGF 1t 2L1ASYIF13S K2S@S
in hoge mate voor in Westlaanderen, gevgd door Antwerpen en Oostlaanderen

27Voor de methodiek van inventarisatie en typering wordt verwezen naar pagina 82 vdadietischRapport.
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AantalRUP's die economische zones detailleren
t.a.v. totaal aantal RUP's

117

-

= Totaal aantal RUP's = Detaillerings-RUP's economie

Figuur68: cirkeldiagram van aantgemeentelikev ! t Qa RA S o0Sadt+yR S02y2YAa0OK 3S0ASR @S

Overzicht variotaal aantal gemeentelijke RUP's
t.a.v. dedetailleringsRUP's economie

200
150
100

50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Totaal aantal RUP'g====Detaillerings-RUP's economie

Figuur69: lijndiagramvan aantagemeentelikew! t Q&4 RAS 6Saidl I yR S02y2VYAaOKtad®md SR OSNRS
aantal gemeentelijke RW@doorheen de tijd

Aantal detailleringsw ! t Q& SO2

Antwerpen 26
VlaamsBrabant 11
West-Vlaanderen 47
OostVlaanderen 25
Limburg 8

Vlaanderen 117

Figuur70: tabelvan aantagemeentelikew ! t Q& RAS 06Saidl I yR S$02y2 YA adOKpephddankiSR @S NRSNJ

Om de ligging van de economische zones binnen de detaillesings Q& S aAd0dzSNBy s> ¢S
plaats gebruikgemaakt van de economische composietkaart. Deze gaf de volgende resultaten.
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SitueringvandetailleringsRUP's economiadhv
economische composietkaart

10

m Binnen kaart » Rakend aan kaart = Buiten kaart

Figuur71: cirkeldiagram van situering van gemeentelijleailleringsw ! t Qa S02y2YAS | RK@ RS S02y2Yia

9S8y aANB2i0 RSSt Oly RS 2yRSNI 2 OKds8vawdetliGlevindS G SO2
zich binnen de zones aangeduid op de economische kaasat wijst op een relatief goede
afstemming met strategisch geschikte locaties die de economische structuur versterken. Daarnaast
fA33Sy wmn w!tQa NF}{SyR Iy RSTS 1T2ySas ¢4l G a&adz
economische clusters kunnen wanmd gezien. Toch valt op dat opkgp  w puited deze afgebakende
economische gebieden vallen.

hyY RS w!tQa Ay (16SaiAS GSNRSNI S aAiddzSNByYy ¢2NR
RURAapport bouwshift. Deze geeft volgende resultaten

SitueringvandetailleringsRUP's economiadhvkernenkaart

Buiten en niet rakend aan Ker i 4 ]
Rakend aaakend aan verstedelijkte kernn i — S 35
Binnen verstedelijkte kern s 4
Rakend aan regionale kerrnn—— 6
Binnen regionale kernmm 2
Rakend aan kleine dorpskermn e 0/
Binnen kleine dorpskern m. 5

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Figuur72: Staafdiagram van gemeentelijketdilleringsw! t Q& S02y 2 YA S RURXKarniedz§8a8 NR | RK@ RS

De situering van de detaillerings! t Q&4 SO2y2YAS (22yd Iy RFEG KSG
de rand van RURKernen wordt ingepland. Slechts 11 plannen liggen effectief binnen een afbakening

van een kern op deze kaart, terwijl 65 zones rakend aankeen gesitueerd zijn. Opvallend is dat 41

zones volledig buiten de RUR&rnen vallen.

lta 6S ylF3ally K2 S&ISDtitendie ernalb@kerSngew valled, Zals buiten de
composietkaart dan gaathetovereemn wd t.O2 RST S w!t Qa (dzyySy 4S5
een mogelijks bedenkelijke ligging.

Qonclusiegemeentelikew ! t Q&4 RAS SO02y2YAa0KS T2ySa RSGEFAEE S
+ty RS 2yRSN] 20KG8 3I8YS§8yasdtAaals w!'tQa othrelld
inrichting van economische bestemmingen. Deze plannen zijn vaak afgestemd op strategisch gelegen
economische zones, maar een aanzienlijk aantal bevindt zicbrbdéze zones of buiten kernen, wat

hun ligging mogelijk minder wenselijk maakt
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3.3.3 Versnelde herzieningsprocedures van verouderde voorschriften

+22NRAOKNATFGOISY Sy .t!Qa Sy w!tQa aijzHekeh vahy wmp
verdichting en kernversterkingrerhinderen kunnen conform VCRO art. 7.4.4/1 worden herzien of
opgeheven met een procedure die korter is dan opmaak of klassielzeheng RUPIN de praktijk

wordt ze ook gebruikt om deerdichting op een kwalitatieve manier te organiseremonder dat het

per se om méér programma moet gaan. We korten deze dossiers af, conform de pldn &bV | f &

Er zijn26 versnelde procedurégherziening verouderde voorschriften die tot definitieve vaststelling
leidden, waarvan 1 vernietigd door de Raad van State. De eerste definitieve vaststellingen dateren van
zomer 2020, aangezien het om een recent ingevoerde procedure gaat.

Het betreft@2 2 NI £ HSINDtAGSRY Ay 3 @y . t | Q&,wellichta® gavolgwaadg R S NJ y 2
specifieke afwijkingsmogelijkned&éh2 2 NJ @S NH dzy' y A Y 26 YCRD hrg/4.921 driRr@iet . t | Qa
Van de 25 herzieningen die van kracht werden, blijken er 5 te handelen over zaken buiten de scope

van dit onderzoek: recreatie, een regeling in bufferzone die geen betrekking heeft op de potenties
@22NJ RS FyLl t SYyRS 0 SR N Taoial achg@liedSMyi = IXh 453 02 ISyN
mindere mate ecoomische gebieden (2).

Definitief goedgekeurde procedures aanpassing verouderde

voorschriften i.f.v. rtl. rendement (HOV)

Totaal definitieve en niet vernietigde dossiers HOV 25
* waarvan herziening voorschriften RUP 21
* waarvan herziening BPA 4

LEyaGrEE 1 h+Qa @22N) g22y Tdzy C 18
Eydrt 1 hxQa @22N) SO2y2YAa2
PFydrt 1 hxQa @22NJ | yYyRSNE F5

Figuur7dY G+ 0S8t RAS IFy3S88Tid 2L 65t18 T2ySNAy3 RS 1h+Qa o6SdNB]

De ligging van deze dossiers, die in principe versterking van kernen of de economische
composietkaart moeten stimuleren, werd bekekaie maaktendaarbij eenonderscheid tussen

W@ S NKehdemdntmeer verdichting toestaar§ yvertibogde kwaliteit van dereeds toegestane
verdichtind

HOV voor verhoogd ruimtelijke rendement of kwalitatief ruimtelijk Aantal procedures HOV
rendemert voor wonen; ligging wonen

Verhoging van het ruimtelijk rendement in RURd&rnen type klein 9

Verhoging van het ruimtelijk rendement in RUR#rnen type regionaal | 1

Verhoging van het ruimtelijk rendement in RURd#&rnen type 5

verstedelijkt
Kwaliteitsverbetering zonder rendementsverhoging RUHRé&rnen type 3
regionaal of verstedelijkt

Figuur74: tabel diede situering van de HOV aangeeft indien deze betrekking heeft op woongebied

28Voor de methodiek van inventarisatie en typering wordt verwezen naar pagina 92 vdedretischRapport. A
2+22N) RS YSGK2RAS| Sy Ge8LISNAy3 SywsvadhehngchRappo. 2 NRiG GSNBST Sy yI N LI IAYFQa e
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HOV voor verhoogd ruimtelijke rendement of kwalitatief ruimtelijk Aantal procedures HOV

rendemert voor economie; ligging economie

Verhoging van het ruimtelijk rendement buiten kernen en economisch¢ 1 (voormalig zonevreemd
composietkaart bedrijf)

Verhoging van het ruimtelijk rendement gelegen tegen een zone uit de 1
economische composietkaart

Figuur75: tabel diede situering van de HOV aangeeft indien deze betrekking heeft op economisch gebied

Wat opvalt is, dat de proceduréémmaal gebruikt werd buiten de kernen of de economische
composietkaart, ewooral voorkomt in de kleinere dorpskernefwaar de vraag zich stelt of verhoogd
ruimtelijk rendement in deze kernen wel altijd gewenst is).

We onderzochten ook hoe deze procedures wordpadviseerd vanuit de provincies en het
Departement Omgevingmet de focus op de keuzes om rendement te verhogen op de bedoelde
plaatsen. Hierbij valt op dat:

1 5 van de 20 dossiergeen adviekregen, en dat 4 hiervan net gevoelig zijn qua ligging (kleine
dorpskernen, voormalig zonevreemd bedrijf)

1 2 dossiers zware inhoudelijke bezwardmegen; hier ging het inderdaad over kleine dorpskernen
waar de hogere overheid de verdichtingsopties niet ondersteunt: 1 ervan lijkt voldoende
aangepast in de definitieve herziening maar voor het andere vinden we hiervoor geen duidelijke
aanwijzingen.

Van de 20 relevante dossiers moeten @udossiersnegatiefbeoordeeld worderg een economisch
en een kleine dorpskerren van4 andere dossiers is onduidelijf het ruimtelijk rendement wel
aanvaardbaar is in de betreffende kleine dorpskern.

34EXw! !'b![.{9{ ad. d¢d 59 w!t Qf

3.4.1 Overlap tussen herbestemminggn detailleringsRUP's

az2zYSyiasSSt 6SNRSYy RS w!tQa RAS Ffa NBfSGlingyd &SN
herbestemmingRUR & S vy 8idlderic Rija @p het wijzigen van bestaande bestemmingen, en
detailleringsw | t Q@riderzijds die eerder verfijningen of concretiseringen van bestaande
bestemmingen aanbrengem.b.t. woonfuncties en economische functidsit betekent echter niet

RFG SNJ 3SSy 2@SNIFLI oSadlFd 4dzaawsyt oS TRSA Si elLaSs Sv
woonkern afbakenen alsook herbestemmen

Overlap met de relevantgemeentelijkeherbestemmingsw | t (£2& are):

T T T i
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Aantallen gemeentelijke herbestemmingRUP's (>25 are)
die ook detailleren

40 35
35
30
25
20

15
- -
0 |

WZR_Them Projectzones det eco

w»
Q¢

Figuur76: deze staafdiagram toont de herbestemmingg t Q&4 RAS (S @Sy RSGFATESNBY |

I SSt gl i w!'tQd RAS KSNbSadSYYSy RSGFAffSNBY Rdza

gebied+ 22 NJ g2y Sy Il G KSG 20SN) SSy 2 lecohomie gaity on w
KSO 20SN) &2 NOpROWILINRAHA yOA L £ S w!t Q4 Aa SNJ 388y 2
detailleren en de relevante herbestemminB&JR® 2 St A & SNJ 0A2 RS LINRPOA yO
de relevante herbestemmings ! t Q& Sy RSS! REF ASIG2NRYYVASEd | SG 3FF F i

w!'t Qa o

Verderiser ook A YYSY RS w!t Qa RAS g2 2320k PRanRISEF A f f SN
kernafbakeningsv! t Qa 2271 LIND&Raptisce2 gaBat ®F PRES 622y 3IS0A SR
Sy RS w!tQa RAS iSkepekery 58 RS$ i i A 20466 deleofmafhakeairgs

wlitQa RSOGFAfESNBY 221 0Saidl IQ/dRpr§edi2oyes ikkdrdén IASOA S
zonder dat ze ook een kern afbakenen, detailleren bestaand economisch gebied.

342 w! 't Qa RAS @22NI12YSYy dzAd SSy L Iy2f23Aa0K
hYRFG KSG AydSNBaalyid Aa 2Y sSiSy K2S@SSt w!t Q3
decretaal werd voorzien voor zonevreemde bedrij{artikel 4.4.24VCRQ)werd nagekeken welke

wltQa SSy 3Sg2ft 3 1 A2Y dedésyltateh Sigrondst dvefidpper dealsin@tde I ( G S 3
getoonde aantallen in de herbestemmingan soms ook detaillerings ! t Qa4 SO2y2YAS® al
vielen buiten de selectie. Vaak gaat het immers om herbestemmingen voor een bestaand bedrijf en

een kleine uitbr@ingsmogelijkheid: de nog niet ingenomen oppervlaktes vallen vaak onder de
ondergrens van 25ha die we hanteerden om te spreken over een relevante herbestemming. Tegelijk

Zijn ze niet alle gevat door de economische inrichtiRg#s, als het RUP vertrok \am zonevreemd
bedrijf in bv. agrarisch gebied.

3421 55 LINRPOAYOAIES w!tQa RAS @22NIl12YSy dzad SSy

Vanden o LINE @A yAiketof Sv!w!QtE3QaRAS @22NI12YSy dzAd SSy LI

Yy RS o w!tQa RAS @2ft3Sy 2L) SSy L Iy2f23Aa0K |
Limburg. Het RUP in Antwerpdretreft een compensatidkRUP waarbij de herbestemming van open

ruimte naar economie meer bedraagt dan 25 are, maar in de onggdkerichting is evenzeer
gecompenseerd wat ertoe leidt dat er in het totale saldo quasi evenveel ruimtebeslag is voorkomen,

Ffa RFEGO SNJ NHZAYGSoSatl3a oAc12Yad |1 SG 0A212YSYyRS

+22NJ RS YSGK2RAS| Oly Ay@SyidlNAR&alFIGAS Oy RS w!tQa RASteddistiddpport.2 ) SSy LI Fy2¢f
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Limburg hebben een hogere balans. Deze resulteren samen in 23 hectare herbestemming leidend tot
bijkomend ruimtebeslag.

RUP volgend op plan. att >25 are  Bijkomend ruimtebeslag (ha

Antwerpen 1 1 0,4
VlaamsBrabant 0 0 0
West-Vlaanderen 0 0 0
OostVlaanderen 0 0 0
Limburg 2 2 23
Vlaanderen 3 2 23

Figuur77: tabel dieaangeeft hoevegbrovincialeRUR er volgend op een planologisch atteserden opgemaakt en
hoeveel bijkomend ruimtebeslag deze met zich meebrachten

53T S w!'tQa aAiddzSNBy 6S Ay RS SSNmGS LIXFFda |y
toont een gemengd beeld. 1 RUP ligt buiten de kaart, 1 RUP raakt eraan en 1 RUP ligt erbuiten.

SitueringvanRUP's volgend op een planologisch
attest adhveconomische composietkaart

= Binnen = Rakend aan = buiten

Figuur78: cirkeldiagrandiede ligging + Y 3SSFi @ty RS LINPOAYOALFT S w!tQa @2t 3ISYyR
economische composietkaart

2 yYySSNI 6S RST S w! t Q& -kérdeidkda® NaB geht& K33 RANRAYS RS wi ! wit ! ¢
dekerfnenh Y Rl Y1 & R @elegen mijh binfef rake® fian de economische composietkaart,
blijft er dus sprake van een bepaalde mate van verspreide ontwikkeling.

3422 5SS 3ISYSSyiGaStAc1S w!'tQa RAS @22NIl12YSy dzad S
+y RS prtc 3ISYSSydst wBasOiear Han QG6) dieAvBoytkonseNdit een
planologischattes 5A i 06SGS1Syd RIFG RSTS cm w!'tQa (23 R2
22N 0 SRNA2FSYy RAS 12yS@ONBSYR T A2y 2F 1 2ySONBS
gelegen binnenOostViaanderen en WesVlaanderend Iy RS c¢cm w!t Qa RAS
planologisch attest, zijn er 11 die relevante herbestemmingswijzigingen doorvoeren en dus per RUP
meer dan 25 are netto openruimte aansnifdeDit resulteert in10,7 hectareaan bijkomende
herbestemmingen resulterend injkomend ruimtebeslag Meer dan de helft van deze hoeveelheid

bevindt zich binnen Westlaanderen.

RUP volgend op plan. att. >25 Bijkomend ruimtebeslag (ha)

are

Antwerpen 9 3 3
VlaamsBrabant 10 1 0,3
WestVlaanderen 19 5 6,2
OostVlaanderen 20 2 1,2
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Limburg 3 0 0
Vlaanderen 61 11 10,7

Figuur79: tabel diek 1 y3SSFi K2S8@8Sf 3ISYSSyidsStiaeclsS w!'tQa SN @g2f I3SyR 21
hoeveel bijkomend ruimtebeslag deze met zich meebrachten

hyY RS w!tQa RAS @22NI12YSy dzAld SSy LIilyz2ft23Aa0

economische composietkaart. Uit deze situering blijkteat o @Iy RS w!t Qa 3ISf S3S
economische composietkaadn dus niet bijdragen aan de economische structuur van Vlaanderen.

Situeringvanrup's volgend uit een planologisch
attest adhveconomische composietkaart

P

m Binnen kaaris Rakend aan kaa = Buiten en niet rakend aan kaart

Figuur8o: cirkeldiagrandiede ligging  y3SS¥G @Iy RS 3ISYSSydasStiaec1sS w!'tQa @2t 3ISy
de economische composietkaart

+ SN2t 3Sya aAilidzsSNByYy ¢ KerfieSkaan Uit d@ze sitbering blikt$at @etheffR G y
gry RSTS w!'tQa 3StS3Sy TAi2y o0dzAidiSy RS 1SNySy Sy
g G w!tQa RAS NIX{1Sy Iy 1ftSAyS R2NlLJA]ISNYySyo®

SitueringvanRUP's volgend op planologisch attesstihv
kernenkaart

Buiten en niet rakend aan kern-—-—-————s—s——ss— 30
Rakend aan verstedelijkte kerrmmmm 4
Binnen verstedelijkte kernmm 2
Rakend aan regionale kerrmmmm 4
Binnen regionale kern mmm 4
Rakend aan kleine dorpskern——— 12
Binnen kleine dorpskern s 5

0 5 10 15 20 25 30 35

Figuursl: staafdiagrandiede ligging F y3SSFid @Fy RS 3ISYSSyiStArag1sS w!tQa @2t ISy
de RURAernen

Indien we hetaantaB SYSSy (G St A21S w!t Qax ¢ dpteled gicizovlliuited I y 2 f 2
de economische composietkaart zijn gelegen als buiten de kernenkaart dan spreken V2 eager

RS ¢ m waal ledifven bestemmingseigen worden gemaakt of uitbreiden ten koste van open

ruimte, en ditop een bedenkelijke ligging

Van de 6lgemeentelijkew ! t Q& RAS @22NI12YSYy dzAd SSy LIX lyz2ftz23
detailleringsw! t Q& S OR stgg¥rdel dat ongeveer de helft van deze plannen bestaand
economiscle activiteiten zonevreemdwil laten uitbreiden, terwijl de andere helft niet alleen inzet

op mogelijke uitbreiding, maaook op het zoneeigen maken van het bestaande bedrijf.
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3.4.3 RUR met onteigeningsplannen en recknh van voorkamp

Ly &a2YYA3IS 3ASOILtfSy g2NRSY NHA YOGSt A21S dzA G @2 SNA
actieve grondverwerving, zoals onteigeningsplann€¢®NT)of het instellen van een recht van

voorkoop (RVVK) Deze juridische middelen kunnen de uitvoeringskracht van een RUP aanzienlijk
versterken. In dit onderdeel wordt in kaart gebracht hoe vaak dergelijke instrumenten voorkomen, op

basis van hun afzonderlijke registratie in het DSI, telkens gekoppeld asndkr gemaakte typering

gy RS w!tQa

3431 w! t Qa IS T2LIISER FIy 2yiSAISYAyIaL +yySy
OnderdeASYSSyiStAc]S w! vaStgestaddINIR&yBokgebruivmaked dan een
onteigeningsplan+ 'y RST S wmn w!t Q& 6 SNR métié tibryigerSvaredd S NI | L
RURA T 2Ffta KASND2OSY o0S&aLINR]SY

Type RUP met onteigeningsplan Aantal
PuurherbestemmingtRUP (>25 are) 6
Herbestemmin@>25 are)individuele kernafbakenifgyoongebied)
Herbestemmin@>25 are)-detaillering bestaandeconomische bestemming

RUP zonder kernafbakening maar met projectzone(s)
RURMet detaillering economische bestemming
RUP metnpjectzongs) en detaillering economische bestemming

= = =S

Figuur2: tabel diel  y3SSTiG ¢St 1 (el w!tQa 2ydiSA3ISyAy3IaLil

Zoals weergegeven ife figuur hierboven zijn8 van de 14 RURherbestemmingsv | t. Dearnaast

ITAcy aftSOKia Sy1StS w!tQa RAS 2yGSA3aSyiy3a Ayl S
van woondichthede2 ¥ KS{&G RSGFAffSNBY @ty SO2y2YAS® o w!
YASG YSG RS 3ISONHA(1GS G8LISNAY3ISY Oy RS w!itQao

Om de onteigeningsplannen nog scherper in beeld te krijgen werd nagegaan op welke bestemmingen
deze plannen betrekking hebben erat het doel was van het plan. Van tié onteigeningsplannen

Zijn er5 die in directe mate betrekking hebben e@en perceelwaarvan de bestemming is gewijzigd
tussen wonen of economie enerzijds en openruimtebestemmingen anderzijd3. van de
onteigeningsplannerhebben zo betrekking opercelen die een bestemmingswijziging doormaakten
van openruimtebestemming naar een economische bestemmingjiemen ter realisatie van een
bedrijventerrein. 2 van de onteigeningsplannerhebben betrekking op percelen die een
bestemmingswijziging doormaakten van wonen naar een openruimtebestemiégdaarvan is ter
realisatie van eeffietsverbinding in het groen, één is ter realisatie van een pallaarnaast zijn er

nog 3 onteigeningsplannen die betrekking hebben op woongebied, zonder dat het eraan gleleopp
RUP een bestemmingswijziging doorvoerde. In deze gevaked de onteigening doorgevoerd in
functie van het verwezenlijken van doorsteken en ontsluitingen. De overige onteigeningsplannen
hebbentot doel recreatiegebieden verwezenlijken, parkgebied verwezenlijkan bestaand natuur

en bosgebied ofen gevolge van herbestemmingen viamdbouw naar parkhet verwezenlijken van

een woonproject (ten gevolge van een herbestemming van gemeenschapsvoorzieningen naar
woongebied) of hetverwezenlijkenvan een parking (ten gevolge van een herbestemming van
woongebied naar gemeenschapsvoorzieningen).

1+ 22N RS YSGK2RAS| Gly Ay@SyilINA&lIGAS @Iy RS 2yiSa3Sy-BevanhededhnsyghSy Sy NBOKGS
Rapport.
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3432 w!tQa 3AS{2LIISER bpry NBOKG Gy @22N] 2
Onder de3SYSSy (i St A2l Sow! t@sigesel§ tidtdv¢neol gebruik maken van

minstens één recht van voorkosp * | RSTS mMmop w!tQa 6SNR @2f ASYyRS

GeLISNAY3ISY Oly RS w!'tQa T21fta KASND2OSY 0S&ELINR]
Type RUP meécht van voorkoop Aantal
PuurherbestemmingRUP (>25 are) 4

Herbestemmin@>25 are} individuele kernafbakening (woongebied)
Herbestemmin@>25 are} detaillering bestaandeconomische bestemming

RUP zonder kernafbakening maar met projectzone(s)

RUP met detaillering economische bestemming

RUP met projectzone(s) en detaillering economische bestemming
Overige

O L NDN P W

Figuur83: tabel diel | y 3 S ST i ¢ S échtenivan kdBrkoofhzet@s  NJ

Zoals weergegeven figuur 83, zijn8 van de ® RUR herbestemmingsv | t. Drarnaast zijn slechts
Sy1StS eehteddivanRdoGoop y 1 SGGSy IST2LIISER Iy w!tQad YS
van woondichtheden of het detailleren van economie.

Om de echten van voorkoopog scherper in beeld te krijgen werd nagegaan op welke bestemmingen

deze plannen betrekking hebben en wat het doel was van het instrun@ethts een klein deel van

de rechten van voorkoop A Y Y Sy RS w!t Qa KSo60o0Sy o0SOUNB{ll1Ay3d 2L
herbestemd werdenvolgens de relevante bestemmingswijzigingen binnen dit onderz&ele

w+ + Y @dingn voort uit eenherbestemming tussen een openruimtebestemming en een
woonbestemming Eris zo éénRVVKdat voorkomt uit deherbestemming van woongebied naar
groengebied en waar de ambitie is om parkbos te creéem tweede RVVK ligt op een economische
percelen en woonpercelen die herbestemd zijn naar groengebieden en waar de ambitiertuidt
waterbeheersdoelstellingen te realisere@mgekeerd is er zo een RVVK die juist landbouwgebied
herbestemd naar woongebied om een woonproject te realiseEsm groot deel van deechten van

voorkoop heeft betrekking op reeddestaand woongebiedDe ambities zijn dan vaak het realiseren

van doorsteken,het uitbreiden van publieke voorzieningen, het voorzien van meer groen binnen
woonbuurten,overstromingsgevoelige percelen bemachtigen om de openruimte uit te breiden en te
versterken, alsook grond verwerven voor sociale woonprojedie. 2 S NA IS w+x+YQSy KS.
de bestaande openruimte te detailleren of richten zich op herbestemmingen m.b.t. recreaise de

ambitie vaak is om sportinfrastructuur uit te doen breiden.

Onder deprovincialew ! t Qa B NiR@&ifesteld die tevensok gebruik maken vaminstens
€én recht van voorkoopVan deze8 RURis één RUP een relevant herbestemmiufj$P(>25 are),
RS (6SS IyRSNBE w!tQad 0SOAYRSY TAOK Ay RS 2@3SNR3S

I SG NBOKO Gy @22N]22L) 60AYYySYy RS RNAS w!tQa 62NR
Zijn voor de uitvoering varverschillende doelstellingen: de ontwikkeling vagroenassenop
herbestemde landbouwgrondemn uitdoofbeleid van een woning ter volledige realisatie naite

natuur, en de versterking van verblijfsrecreatie door recreatief bestemde gronden te verweven in

groene netwerken.
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3.5 STEDENBOUWKUNDIGE VERORDENINGEN & REGLEMENTEN

3.5.1 Stedenbouwkundige verordeningen (SVO)

We onderzochta verder hoeveel stedenbouwkundige verordeningen of herzieningen daarvan,
definitief vastgesteld tussen 01.06.2018 en 31.12.2024 er waren van het volgende type:

1 bouwcodes die 0.m. gaan over woningtypes, woonvolumes, wonindicRtS y T X

1 verordeningen over stedenbouwkundige lasten
We zochten vervolgens specifiek naar verordenifgeie niet dezelfde regeling hebben over het
gehele grondgebied, maar andere regels opleggen in verschillende stukken van het woongebied: de
w3 ST 2 Wwl&deRr§en Dit is immers een aanwijzing voor de doelstelling van kernversterking.

Totaal aantal SVO bouwen, WWEEWET)! SVO lasten Waarvan SVO
stbk. woningtype, gezoneerd gezoneerde combinatie
verordeningen woonkwaliteit, bouwen lasten bouwen en

(SVO) BSNJ I ¢ lasten
(gezoneerd)

153 52 26 34 20 1
Figuur84: tabel die de verschillende types verordeningen aangeeft

Het valt op dat deegeling stedenbouwkundige lastereerzeldenin dezelfde verordeningvordt
geregeld als de aspecten rond kdeuwwijzen.

3.5.1.1 Verordeningen type bouwcode met aanzetten naar bouwshift

De praktik varB ST 2 Yy SSNR S  IijkoskdpinGedReSvinden: dehelft van de nieuwe of
herziene verordeningerdie met bouwen/verkavelen/opsplitsen te maken hebben, bevatten regels
die verschillen naargelang de liggingVe deelden deze op volgens de basis die de verordening
gebruikt om zones aan te duiden.

Stedenbouwkundige verordeningen bouwen met gezoneerd karakter ~ Aantal

eigen afbakening via kaart en/of stratenopsomming met afbakening verschille 10
types woonzones

Verwijzen naar een bestaand juridisch plan (RUP, gewestplan afbakening stel 13
gebied); in sommige verordeningen wordt dit plan ook hog eens overgenomer

eigen afbakening via kaart en/of stratenopsomming van slechts één of twee 2
OSYy (i NHzYi 2ySa 00@d o60AyySyaildl RZ R2NLX
beperken

WIST 2y SSNRQ f2dziSNJ 2YRFG 2L1ASYLF I 2

centrumzone is
Figuur8s: tabel diede{ +h Q& 062dz Sy YSiG 38T 2y SSNR 1 NI 1GSNI @S

23 gemeentelijke verordeningenit de onderzochte periodd&oppelden regels over woningtypes,
K223G0Saz @OSNJIFI@StSyzX Iy SSy 3Atz2olt+f 3ISYSSyidaSo
RUP-al dan niet tegelijk met de verordening opgemaakthet gewestplan.

2r22N) RS YSGK2RAS] Gry Ay@SyidlrNralGASs GaLISNAyYy3I Sy o852 asiRcbriisthfappodit y RS GSNB
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Gezien de grote variatie aan zoneringen, soorten zones en voorschriften die eraan gekoppeld zijn
(waarvan lang niet altijd geodata beschikbaar zijn), werdemn beoordeling van de liggingan de
verschillende zones uitgevoerdVe gaan ervan uit dat de steden en gemeenten een bewuste keuze
rond de indeling van het woongebied hebben gemaakt.

3.5.1.2 Verordeningen stedenbouwkundige lastgmet aanzetten naar bouwshift)

Op het eerste gezicht lijken er veel stedenbouwkundige verordeningen eveneens in te spelen op
kernversterking door de stedenbouwkundigastenregeling te differentiéren naargelang de
ruimtelijke ligging van het gebouwde of verbouwde pamdienhet kernversterkend bouwen minder
hoog wordt belast dan het verspreide bouweatgn kan dit onderdeel zijn vahet kernversterkend
beleid.

Echter, het aNR& @ty RST S WNHAYGStA21S RAFFSNBYGAL GA
zonevreemde gebouwen en zorsEgen gebouweneen regeling didet gevolg is vamet nieuwe
Instrumentendecreet (26 mei 2023) waarin werd bepaald dat gemeentelijke lasten voor zonevreemde
vergunningsaanvragen verplicht worddommigeverordenngen zijn ook & 3 S 1 2 §/oSi&aNin
toepassingsgebied beperkt is tot een bepaalde projectSitechts 3 lastenverordeningbaseren zich

op een zoneringan het woongebiedOok de Iatenverordeningen deelden wads volgtverder in

Verordeningen stedenbouwkundige lasten met gezoneerd karakter Aantal

eigen afbakening via kaart en/of stratenopsomming met afbakening verschille 3
types woonzones waar andere lasten gelden

enkel voor zonevreemde gebouwen een andere regeling 14
(in één geval: voor zonevreemd en voor aanshijden woonreservegebieden)
WIST 2y SSNRQ f2dz2iSNJ 2YRIG 2L1ASYLF I 3

Figuurgé: i 6 St RAS RS {+hQa flLaidsSy YSiG 3IST2ySSNR 1 N

De lastenverordeningen diasten opleggen bij zonevreemde bouwwerkenf een algemene last

opleggen maar deze hoger maken voor zonevreemde bouwwerken, kunnen worden beschouwd als
kernversterkingDe meeste heffen een financiéle last, maar eraijk diemogelijk maken of opleggen

RIG RS tFrad 6RSStao Ay ylddz2NI ¢2NRG dzAG3IS@2SNR ¢

Dedrie lastenverordeningen di@nderscheid maken tussede liggingvan woongebieden zijn
1 2 (vermoedelijk) gericht op kernversterking door hoger te belasten in buitengebied dan in
afgebakend stedelijk gebied; of door hoger te belasten in woonomgeving gelegen tegen de
grote groengebieden
1 1is niet echt stimulerend voor kernversterking door een hogere last te heffen naarmate de
site centraler is gelegen
Ze werden alle drie gunstig geadviseerd door provincie emédDepartementOmgeving

Ookbij de niet gezoneerde lastenverordeningeralt op dat ze zeer vaak hogere lasten heffen voor
grotereen compactere woonprojecten: een hogere last voor meergezinswoneg@wsgezinswonen,

een hogere last per woonentiteit naarmate het project meer woningen telt. Eén verordening straft
zelfs zowel de omvang van het project als nog eens de woondichtheid van het project af. Vermoedelijk
zZit er achter een aantal van deze lastenveieningen ook een doelstelling om inbreidingsprojecten
tegen te gaan, alhoewdlit niet zo wordt geargumenteerd.
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3.5.2 Belastingreglementen bouwen en onbebouwde percelespcentiemen

Er werd nagekeken of er nog bepaalde reglementen zijn met een fiscale régdlmgmpact kan
hebben op de kost van wel of niet bouwen en verdichten in bepaalde zones van de gemeente.
Concreet werden drie soorten van belasting of heffing nagekeken: belastingreglementen die te maken
hebben met bouwen, activeringsheffingen op onbebal@eipercelen en het ruimtelijk differentiéren

van opcentiemen op de onroerende voorheffing

3.5.2.1 Nog geen ruimtelijk gedifferentieerde opcentiemen

Van dell gemeenten die er eind 2024¢eds voor gekozen hebben om een variatie door te voeren

op de opcentiemen op de onroerende voorheffing, is er geen enkele die dat doet op basis van ligging.
Deze mogelijkheid om kernversterking te bevoordelen tegenover verspreid bouwen wordt nog niet
gelruikt.

3.5.2.2 Enkele ruimtelijk gedifferentieerde belastgNS 3t SYSy i Sy NRYR 062dz Sy >
Bijna 60 gemeenten hebben in de onderzochte periode een belastingreglement goedgekeurd,
aangemeld, gewijzigd In de helft daarvan is de belasting gebaseerd op woonentiteiten, woningtypes
en/of kavels.

Belastingreglementen bouwen (code 7370) \

Gemeente in Totaal Met een Met grondslag aantal Waarvan ruimtelijk

provincie aantalgemeenten reglement woonentiteiten, woningtype of = gedifferentieerd
bouwen? verkavelen*

Antwerpen 70 21 11 1

Limburg 42 0 0 0

Oost 61 4 3 0

Vlaanderen

Vlaams 61 23 11 0

Brabant

West 64 10 4 4

Vlaanderen

Totaal 298 59 29 5

Figuur87: tabel die de belastingreglementen bouwen (73@)eelt

Slechts5 daarvan heffen een andere belastirgfhankelijk van de ligging van een woonproject. Vier
Zijn kustgemeenten De meeste heffen een hogere belasting in de toeristische centrumzone dan
erbuiten, ééntje doet het omgekeerde. Aangezien het heel specifiek over het kustgebeuren gaat,
kunnen hieruit niet te veel conclusies worden getrokken. ¥gtle voorbeeld is een gemeentdie

de hoogte van haar belasting op zonevreemde bouwwerken in een reglenteeeft gestoken dat
eenuitwerking is van haar stedenbouwkundige verordening op lasten

De belastingreglementen leveren daarom niet veel inspirerende voorbeelden op.

3.5.2.3 Nog geen ruimtelijk gedifferentieerde activeringsheffingemmor woonpercelen

Ook de lijst met activeringsheffingeielasting onbebouwdevoonpercelen uit de onderzochte
periode werden gescandDeze voor ddedrijffspercelen werdn niet ontvanger). Het zou immers
logisch zijn, zeker in gemeenten met een groot aanbod onbebouwde percelen en een lage
woonbehoefte, om deze te verlagensthrappen voor onbebouwde woonperceleniten de kernen.

B+ 22NJ RS YSGK2RAS|T Oty Ay@Syidl NraldAS Sy (@& LISNRJ®@ vad heffectmiSctRapaaitA y 3a NBE 3t SYSy G S
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Er werden/0 gemeentelijke reglementen onbebouwde woonpercelgescand, er werd echtgeen
enkele met ruimtelijke differentiatieaangetroffen.

Ook de activeringsheffingen leverdasgeen enkel inspirerend voorbeeld op.

3.6 ANDERE@CUMENTENMBEY. 9[ 9L 5{a! ¢LD D929b
hb¢2LYY9[LbD9bQ

Gemeentelijk vergunningenbeleid wordt gebaseerd op verordenende voorschriften en, waar deze
voorschrifteneen onvoldoende gedetailleerde basis geven, de principes van de goede ruimtelijke
ordening. De goede ruimtelijke ordening gaat uit van een goede inpassing in de omgeving. Dit kan een
afspiegeling zijn van wat de normale vergunningverlening is in de omgevaag,de VCRO laat ook

G2S RIFG NB1SyAy3d 3ASK2dzZRSY 62NRG YSG WwWoStSARaYl (A
op de juiste plekken een vieoogd ruimtelijk rendement mogelijk is.

Sommige gemeenten kiezen ervoor om visies op te maken die ze beschouwen als beleidsmatig
gewenste ontwikkelingen. Naast ruimtelijke beleidsplannen, gaat het ook om visies en plannen zonder
decretale basis, die wel zijn goedgekeurd door (college of) geraemad en publiek beschikbaar zijn.

We bespreken hier graag enkele voorbeelden die te maken hebben met een dichtheidsbeleid voor
wonen. Het gaat enerzijds om gemeentebrede ruimtelijke visie om woonontwikkelingeegichting

te stimuleren op kernversterkete locaties en te vermijden buiten de kernen. Anderzijds zijn er ook
voorbeelden van gemeenten die (specifieke vormen van) woonverdichting willen tegengaan door het
uitroepen van bouwstops, bouwpauzes, appartementenstops e.d. Andere soortetiocamenten

met BGO, zoals masterplannen voor ontwikkelingssites of specifieke zomtsbv. hoge
beeldkwaliteit, worden hier niet besproken.

De documenten met BGO werden niet uitputtend geinventariseerd omdat hiervoor geen
betrouwbare bronnen werden gevonden. We beperken ons tot een bloemlezing van verschillende
soorten.Een ruimer overzicht is te vinden in RitichnischRapport®.

3.6.1 BeslissingelBGO als opstap naar decretaal onderbouwde plannen

Opvallend bij de verzameling vasocumenten metBGO rond woonverdichtingis dat deze
gemeentelijke visies zeer regelmatig eepstap blijken naar de opmaak van instrument met

decretale basisZe monden uit istedenbouwkundige voorschrifteiin eenRUP en/of (gezoneerde)

verordening of de visie wordt geévalueerd en doorvertaald in éefeidskader van het Beleidsplan

Ruimte Een aantal BG@ocumenterkunnen worden opgevat als pauzeknop: even de ontwikkelingen

van bv. appartementenprojecten stopzetten, zodat de gemeente de tijd heeft om een visie uit te
GSN] Sy Sy 2dz2NARAAOKS 3INRyRatl 3 GS 3ISOSyd 9y SH
planningsnitiatieven:

BGO RUP
SvVo

Beleidskader

Figuur88: schema doorwerking van een BGO tot een ander instrument

BGGdocumentendie werden of worden doorvertaald stedenbouwkundige voorschriften

34\Voorded St S OG A Swodlt vgrwezed ha@ripagitad ™ n c vaii Hetitechwisch rapport.
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7 Rijkevorsel Richtlijnenhandboek en woonomgevingsplan > RUP woonomgevingen en
gezoneerde verordening

1 Oostrozebeke bouwpauze > RUP en bouwcode

1 Vosselaar woonomgevingsplérernietigd)> BGO beleidsvisie Wonen > gezoneerde
verordening (nog in procedure)

1 Ternat bouwpauzeneergezinswoningefgeschorst door gouverneus) RUP Versterking
landelijk karakter (procedure opgestart)

1 Aalst appartementenstop in het buitengebied > RUP meergezinswonen in opmaak

1 Evergem BGO niet aansnijden woonuitbreidingsgebieden > RUP woonuitbreidingsgebieden

UitsprakenBGO die werden doorvertaald nowel Beleidsplan Ruimte als stedenbouwkundige
voorschriften
1 Malle BGO bouwpauze > BGO kwaliteitsplan > Beleidsplan Ruimte & RUP voor kernsites
1 Dilbeek BGO bouwpauze > bouwkompas bestaande uit woonomgevingsplan, verordening
kwaliteitsvol wonen en bouwbelasting, en het RUP open ruimte ter herbestemming van
woon(reserve)gebieden
DhQa T 2yRSNJI RSONB(Il S ®BeledsplanRkng 6 SNRSY R22NIBSN
1 Zwijndrecht BGO openruimtemal > Beleidsplan Ruimte

3.6.2 Gemeentebrede visie rond woonverdichtinget BGQ(niet juridisch verankerd)

Heel wat gemeenterhanteren eengemeentebrede visie waarin bepaald is waar welk soort
woonontwikkelingen mogelijk zijrze doen didoor indeling van het woongebied in verschillende
categorieén van woonzones met bijbehorende principemd woningtypes, omvang van kavels,
0SydziG Sy @y 0Ayy SYdarBerldeS RiBdg> we Krec2nmel, Mél,>Ninove,
Maasmechelen, Dendermondea tijdelijke appartementenstopisavere, ZottegerrMaasmechelen,
Beerse (na tijdelijke bouwpauze werd geschor$t Halle fa geschorste bouwpauze), Berlaar (na
tijdelijke bouwstop grote projecten)Dilbeek (Bouwkompaspa tijdelijke bouwpauzgX We
besprekenbij de best casesvee voorbeelden Mol en Masmechelen

Naast deze doorgedreven zoneringsplannen, zijn er tal van gemeenten die heel specifiek de
mogelijkheden tot meergezinswoningenruimtelijk afbakenden of en/of hiervoor toetskaders
ontwikkelden; bv. Essen, Wuustwezel, Retie, Schilde, Tesse#dérly = X

3.6.3 Pauzeknop of(tijdelijk) verdichtingsverbodals BGO

Een aantal gemeenten voerde een (eventueel tijdelijk bedoelde) algemene stop in voor bepaalde
types projectenen werden hierboven nog niet vermeldiet al deze beleidsbeslissingen worden
ondertussen nog actief gecommuniceerdsommige tijdelijke beslissingen zijn ondertussen
verstreken

1 Jabbekdgrote woonprojecten, specifieke termijn, in afwachting van woonomgevingsplan en

Beleidsplan Ruimte2029

1 SintPietersLeeuw (stop van grotere projecten waarvoor 0.m. nieuwe wegenis nadig is
geschorst door gouvernelur
Lille (tijdelijke bouwstop voor appartemente2020)
Lier(bouwpauzevoor appartementen op onbebouwde terreinen, verlengd in 2024)
Tremelo (pauze voor appartementen of grotere projecten van 1 jaar)
Maldegem (korte bouwpauze voor projecten vanaf 4 wonin@&20)

= —a —a -8
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1 Herne bouwstop voor meergezinswoningen van 2 j&021)

3.6.4 Tal van anderealocumenten metBGO die impact hebben op kernversterking

Beleidsbeslissingen of documenten mMBGO zijn vaak ook gebiedspecifiek: masterplannen voor
ontwikkelingssites, wijkstructuurschets, beeldkwaliteitsplannen voor heel specifieke zones met bv.
hoge beeldkwaliteit. Deze vormden niet de focus van voorliggend ondeekzijn er BGO
documentendie gemeentebreed een aantal aspecten regelen die impact zullen hebben op het
stimuleren of tegengaan van verdichting in verschillende zones.
1 BGOGdocumentenmet regelingen rond hoogbouw en schaalvergroting: bv. Geraardsbergen,
Antwerpen, Gent X
1 BGOGdocumentenmet beeldkwaliteitsplannen voor grote delen van het woongebied: bv.
Nijlen beeldkwaliteitsplan, Stabroek dorpskarakterscheksen

3.7 VERNIETIGEN GESCHORSSTRUMENTARIUM

Tijdens het gekozen timeframe (01/06/20388/12/2024) werden ook enkeleestaande provinciale
en gemeentelijkenstrumentenvernietigdof (deels) geschorstoor de raad van statd/olgens het
DSibetreft het volgende aantallen:

Gl DWUqUIRTt WHAOAK 23
Pr2 RUHARCc G IJHAOAK | 4
Stedenbouwkundige verordeningen

Versnelde herzieningsprocedures 1
Beleidsplannen ruimte 1
Totaal 31

Figuur &: inventaris van vernietigd instrumentarium tijdens de vooropgestelde periode
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4 INTERESSANTE VOORBEELDEN

5A0 2YyRSNRSSt 3IIFFd RASLISNI Ay 2L Sy1StS woSai
aanpakken binnen ruimtelijke ordening concreet werden toegepast. Om de best cases uit te diepen
werd een werkgroegehouden met enkele betrokkenen per best case.

4.1 MOEDIGE KEUZES ROND POTENTIEEL RUIMTEBESLAG

De provincies en gemeenten zijn lang niet mbal actief bezig met het schrappen vamet
planologisch overaanbod leidend tatimtebeslag. Maar er zijn enkele zeer inspirerende cases van
gemeenten die er werk van maakten door per RUP potentieel harde bestemmingen te schrappen of
minstens te verschuiven naar een betere pladsarnaast is ook sprake van de eerste cases van
gedetailleerd uitgewerkte reductieplannen. DeZmventariseren het totaal areaal aamiet-
aangesneden grondeander harde bestemmingn werken een pad uit tot reductiedet gaat hier

vaak over beleidsvoorbereidende documenten, daerinstrumentarium.

(

411 5SS YSSad 2Lttt SYRS w!'tQad RAS KSNbSaidSyy

Evergem RUP WoonuitbreidingsgebiedéRUP_44019 214 00010_00001)

Met dit gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) neutraliseert Evergem bijna 100 hectare aan
woonreservegebied dat tot dan toe nog niet ontwikkeld was voor harde functies. Geen enkel ander
RUP in Vlaanderen komt qua omvang in de buurt. De gemeentgdinetrad op als plannende
overheid, terwijl de opmaak van het plan gebeurde door intercommunale Veneco.

Lyldzi @FryegS3aS RS 2yigSNIISNBEY | FyegST AT 2L 6SN] AN

De initiatiefnemer was een geéngageerde lokale schepen die proactief besliste om de
woonreservegebieden definitief te schrappen. Deze keuze was reeds verankerd in het gemeentelijk
ruimtelijk structuurplan en kreeg met dit RUP concrete uitvoering. Eenrbgkae stimulans was de
nakende wijziging in de planschaderegeling via het instrumentendecreet, waardoor de financiéle
consequenties voor herbestemming zouden toenemen. Deze dreigende verhoging was voor
verschillende gemeentegwaaronder Merelbeke en Gaweg aanleiding om versneld werk te maken

van het vrijwaren van open ruimte. In Evergem kon men de herbestemwoiogalsnogrealiseren
zonder planschade te moeten uitkerésituatie zomer 2025)

De grootste uitdagingen kwamen van particuliere eigenaars die bezwaren indienden tegen het plan.
Deze bezwaren werden echter telkens verworpen of weerlegd. In totaal herbesteptalenen onder
toezicht vanvenecoin diverse gemeentein dezelfde periode 30 woonreservegebieden. Slechts één
van die plannen werd juridisch aangevochten
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Deelgebieden op orthofoto
RUP Woonuitbreidingsgebieden Toelichtingsnota 1

Figuur90: luchtfoto met de herbestemde woonreservegebieden door het genoemde RUP

Dilbeek RUP Open Ruim{@UP_23016_214 00004_00001)
Dit RUP neutraliseert 40 ha nog niet gerealiseerde harde bestemmingen door ze om te zetten naar
groen of landbouw.De plannende gemeente is Dilbeek, het RUP werd opgemaakt door SWECO.

Ly lLdzi &I yeS3IS RS 2yig$SNIISNEZT | yegST AT 2L 6SN] INE
I SG 3ASYSSyidStAac]l w!'t WhLISY wdZAYiSQ Ay 5At0SS1 1
schepen die proactief besliste om bepaalde bestemmingen te schrappen, met als doel het groene
karakter van de gemeente gelegen aan de rand van de Brusselssotgtadt te vrijwaren en de
verstedelijkingsdruk te temperen. Het RUP onderzocht waar bestaande bestemmingen en
voorschriften voldoende garanties boden om open ruimte te behouden, en stuurde waar nodig bij via
herbestemmingen of bijkomende richtlijnen.

De opmaak van het plan kende echter verschillende hindernissen. Door een wijziging in -de RUP
procedure liep het proces bijna twee jaar vertraging op. Daarnaast bemoeilijkte de terugkerende
kritiek dat Vlaanderen zelf wel zou instaan voor noodzakelijke dseonmingen het lokale
besluitvormingsproces. Na afronding groeide bij de betrokkenen de wens om bijkomende zones te
herbestemmen, maar die piste werd niet verder uitgewerkt door een verandering in het bestuur.

Tijdens de opmaak groeide ook weerstand vanuit de landbouwsector, lokaal en bij de hogere
overheden, wegens de impact van herbestemmingen van landbouwgrond naar natuur of Qaen.
zonevreemde woningen vormden een bijkomend knelpunt: om te vermijden dat deze geconfronteerd
werden met strengere regels in kwetsbare gebieden, werden ze uitgesloten uit hetTRUBlot
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kregen zes woonuitbreidings of woonreservegebieden geheel of gedeeltelik een
openruimtebestemmingen werd ook onbebouwd woongebied herbestemd als open ruimte

Figuur9l: sleutelgebiedenvaar herbestemmingen plaatsvonden

Gavere RUP Herbestemming woonuitbreidingsgebied®uJP_44020_214 00012_00001)
Dit RUP neutraliseert 28 hBe plannende gemeente is Gavere, het RUP werd opgemaakt door
intercommunaleVeneco.

., ,,", 3
\Es.‘,;!.-":’;& g A \\- L W~ Pt \ -
Figuur92: herbestemde woonreservegebieden
LylJzi @I y¢$S3IS RS 2yvigSNIISNES FFygST A3 2L 6SN] AN

Het verhaal vertoont sterke gelijkenissen met dat van Evergem: ook hier ging het om een
herbestemming van volledig buitengebied, waarbij het vrijwaren van de open ruimte een
doorslaggevend argument vormde. Een bijkomende motiverende factor was de toegeidende,
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gunstigere planschaderegeling. Het vooruitzicht van de strengere regeling onder het nieuwe
instrumentendecreet gaf de gemeente een extra duw om tijdig te handelen.

Aanvankelijk kon het RUP worden uitgevoerd zonder dat er planschade moest worden uitgekeerd.
Inmiddels zijn er echter in twee dossiers alsnog claims ingediend

4.1.2 Bestemmingen netjes compenseren

58S 1 23Syl YRS w!tQa YSG LXIFy2ft23Aa0KS O02YLISyal (A
het toekomstige ruimtebeslag, maar zorgen ten minste dat het gerealiseerd wordt op de
kernversterkende plaatsen. We tonen één zeer typisch voorbeeld van een |qiisuahe
compensatie.

Zuienkerke RUP MeetkerkestragiRUP 31042 214 00004 _00001)

Dit RUP leidt niet tot een vermindering van het toekomstig ruimtebeslag, maar herstructureert het
wel. Concreet wordt een woongebied iHoutave ¢ een kleine kern met een uitgesproken
landschappelijke waarde verplaatst naar een locatie dichter bij het hoofddorp Zuienkerke. Op die
nieuwe, strategischer gelegen site is de ontwikkeling van een project voor sociaal wonen vdezien.
gemeente Zuienkerke trad op als plannende overheid, en de opmaak van het RUP gebeurde door de
WestVlaamse Intercommunale (WVDe herbestemming kwam tot stand vanuit een duidelijke
gedeelde ambitie van zowel het gemeentebestuur als de sociale huisvestingsmaatschappij. De
geplande ontwikkeling sluit aan bij het bindend sociaal objectief, en speelt in op het nijpende tekort
aan so@al woonaanbod in Zuienkerke.

Figuur 3: weergave van de compensatie die plaatsvond binnen het genoemde RUP
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4.1.3 Reductieplanning

aSli NBRdAzOGASLI FyyAy3a @SNBA2l Sy ¢S yI I N KSG LINRO
onderbouwde manier plannen ontwikkelen om het ruimtebeslag op bestemmingsniveau stelselmatig

terug te dringen (Lacoere, 2023). Het combineert analyse enesfi@teerst wordt in kaart gebracht

waar ruimte vandaag wordt ingenomen, vervolgens worden kansen en prioriteiten bepaald om
bestaande, nog niet aangesneden harde bestemmingen af te bouwen of te herbestedatetoel

is om stapsgewijs te evolueren naar enepenruimtebehoud en een duidelijk, monitorbaar traject

richting de bouwshift.

Belangrijk is dat reductieplanning geen formeel instrument is, maar een beleidsvoorbereidend kader.
Dergelijke plannen kunnen worden uitgevoerd met behulp van bestaande instrumenten of
geintegreerd in een beleidsplan ruimte. Veel beleidsplannen besteddnammdacht aan niet

' y3dSaySRSYy KINRS 06SadGdSYYAy3aSys YFIFENITStRSy 2LJ
in de onderstaande voorbeelden.

Openruimteboekhouding Zemst

In Zemst werd een ambitieus reductieplé2023) opgesteld om ruimtebeslag (RB) en verharding
systematisch terug te dringen. Het traject startte met een grondige analyse van de huidige situatie.
Via een nulmetingskaart en een uitgebreide trendanalyse werd inzicht verkregen in hoe de ruimte
wordt ingenonen en verhard in de gemeente. Hierbij lag de focus op de grootste terreinen buiten de
woonkernen. Deze locaties werden één voor één onderzocht, waarbij telkens de situatie werd
beoordeeld en een voorstel wendtgewerkt voor bescherming of neutralisatie.

Op basis van deze analyses kon de gemeentelijke opgave scherp worden gesteld. Vervolgens werd
gezocht naar aanknopingspunten voor een gefaseerd afbouwtraject. Dit mondde uit in een
actieprogramma dat de gemeente helpt prioriteiten te bepalen en doelgesieppen te zetten. Met

dit programma kan Zemst stelselmatig ruimtebeslag en verharding verminderen, waarbij telkens
concrete en haalbare acties worden vooropgesteld.

Bouwshift regio Geh

Met steun van een VVSgabsidie zette streekintercommunale Veneco in 2024 een regionaal traject
op met gemeenten, provincie en Vlaam@eerheid om de bouwshift concreet te maken. Dit proces
mondde begin 2025 uit in een uitgebreid reductieplan met gedetailleerde cijfers, kaarten en
aanbevelingen.

Kern van de aanpak is een volledige inventarisatie van alle nog niet aangesneden harde bestemmingen
in de regio en een analyse van het toekomstige risico op bijkomend ruimtebeslag. Op basis daarvan
werd de neutralisatieopgave berekend: minstens 3.724 hae moet worden teruggenomen om de
doelstelling van 0 ha/dag in 2040 te halen. Het plan benoemt duidelijke prioriteiten: vooral
woonuitbreidingsgebieden, zones voor gemeenschapsvoorzieningen en enkele ongunstig gelegen
bedrijventerreinen komen in aanmerlgrnvoor herbestemming.

Het traject toont hoe interbestuurlijike samenwerking en gerichte inzet van middelen, zoals het
Openruimtefonds en Vlaamse subsidies, de weg kunnen effenen voor een structurele reductie van
harde bestemmingen. Daarmee wordt de basis gelegd voor een gefeseegionale aanpak van de
bouwshift, waarbij elke gemeente zijn aandeel kan opnemen en open ruimte stelselmatig wordt
gevrijwaard.
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Bouwshift Kortrijk

Ter voorbereiding van de uitwerking van haar gemeentelijk beleidsplan ruimte maakt Kortrijk werk
vande bouwshift, met als hoofddoel de open ruimte maximaal te vrijwaren en nieuwe ontwikkelingen
te concentreren binnen de bestaande stedelijke gebieden. Door te kiezen voor verdichting en
hergebruik van reeds ingenomen ruimte wil de stad niet alleen hetnipperen van de open ruimte
tegengaan, maar ook een duurzaam en toekomstgericht groeipad volgen. Een belangrijk
aandachtspunt daarbij zijn de resterendsiecbgronden. Kortrijk telt nog ongeveer 516 hectare aan
dergelijke gronden, voornamelijk gelegen in woonzones. Deze gronden vormen een uitdaging omdat
ze vaak een groot potentieel hebben voor ontwikkeling, maar tegelijk ook kwetsbaar zijn voor
ongewenste ansnijdingen.

Om hiermee zorgvuldig om te gaan, ontwikkelde Kortrijk een duidelijk afwegingsk2@2s) Dit

kader helpt de stad keuzes te maken over welke gronden nog beperkt kunnen worden aangesneden
voor nieuwe functies en welke gronden beter worden beschermd of herbestemd om hun open
karakter te behouden. Het plan biedt een gestructureerde aanpak waanduetrijk stap voor stap

kan toewerken naaeen bouwshift.

4.2 VERDICHTING STUREN NAAR JUISTE PLEKKEN: GEMEENTEBRE

Tal van planningsinitiatieven zijn gericht op het uitklaren waar de gemeente of provincie aan
verdichting en ruimtelijk rendement wenst te werken en waar ze dit net willen verhinderen. We zien

steeds meer instrumenten die voor het volledige grond gebieteragen doorvoeren en aanvragen

G20 2Y3ASOAYyIaBSNBdzyyAy3aSys aGSRSyo62dzdzyRA3IS I &
afhankelijk van de ligging. Vaak worden instrumenten ook gecombineerd ingezet. We tonen eerst
enkele voorbeelden van provinciegen gemeenten die combinaties of opeenvolgende
planningsinitiatieven nemen. Daarna, voorbeelden van individuele instrumenten.

4.2.1 Cascades en/of combinaties van instrumenten met verordenende voorschriften

Een aantal overheden kiezen voor een dubbel instrumentarium. Het woongebied wordt via een RUP
opgedeeld in verschillende categorieén met een minimale regeling (bv. woningtypes, dichtheden of
algemene bepalingen rond het gewenste ruimtelijk rendement). [aithbepalingen over de

inrichting, volumes, kavelafmetingen en zo verder komen in een verordening die gekoppeld is aan de
zones uit het RUP. Nadeel is een complexere procedure, voordeel is dat de inrichtingsvoorschriften

van de verordening iets eenvoudigée wijzigen zijn. De instrumenten volgen vaak ook op een
@22NINF2S0OGY KSG 3I2SR1USdINBYy GFy SSy WoStSARaYl (A
GAAASP2NN¥AY3I O0AYYSYy SSy oaz2vya AyGSNESYSSyaStie]c

Rijkevorsel: varbeslissing oveBGO naar RUP en gezoneerde verordening

De gemeente Rijkevorsel ontwikkelde eerst eehtlijnenhandboeken woonomgevingspladat ze

gSyaidsS Ay GS 1TSGdGSy Ita woStSARayvYlFGA3d 3ISeSyadsS 2
doorvertaling van haar beleid in voorschriften, met een combinatie van een zondtlbogsereen

gezoneerde verordeningen beeld van het RURJP_13037_214 00006_000@Jrdt hieronder

getoond.

Het RUP deelt via overdrukken de woongebiedewvadigenscategorieén: van centrumgebieiwt
woonlinten. Het voert tegelijk ook herbestemmingen dparan woonuitbreidingsgebied naar
woongebied, maar dat zijn de reeds gerealiseerde WUG.
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Het ontwerp van RUP werd finaal gunstig geadviseerd met nog enkele kleinere opmerkingen (waaraan
ook gevolg lijkt te zijn gegevelannende gemeente: Rijkevorsel. Ontwerper RUP: Intercommunale
IOK.

De verordeningSVO_13037_233_00001_0000&yat in principe generieke regels, maar regelmatig
wordt verwezen naar specifieke bepalingen voor bepaalde zones uit het RUP woonomgevingen. Het
AN FAAOK LI LYy A& 221 Fta WIi2ySNAYy3I&1FHIINIQ 2L13Sy

LEGENDE GRAFISCH VERORDENEND PLAN

= === grens plangebied RUP

...... grens zene

V22773  artikel 1: centrumgebied (overdruk)
catagorie van gebledsazndulding of. nderiggends bestemming

artikel 1.1: handelscentrum (indicatieve aanduiding)
m artikel 2: woonwilken (overdruk)
catagorie van getledsaandulding of. andariggands bastemming
C =23 artikel 2.1: omgeving windmalen Rijkevorsel (overdruk)

£77773  artikel 3: randwijken (overdruk)

catagorie van gebledsaanduiing of. onderiggends bestemming

£20071  artikel 4: woonlinten en landelike woonentiteiten (overdruk)
categore van gebledsaandulding of. onderiiggends bestemiming

C - j artikel 4.1: woonbos (overdruk)

c : : artikel 4.2: omgeving kapel Achtel (overdruk)

r=—-—1 artikel 5: woongebied
bomead iegone van gebiedsaznoudng woner

Figuur94: weergave van het grafisch plan van het genoemde @JPK)

InputvanuitRS ¢ SNJ INRPSLJ WRNBYLISta Sy o6Said OFaSaqQ

De gemeente koos bewust voor een gefaseerde aanpak, met eerst de ontwikkeling van een duidelijke
beleidsvisieen pas daarna de inzet vaerordenende instrumentenDe centrale doelstelling washet
verkrijgen van meehouvast voor planvorming door het woongebied verder te detailleren en
gebiedsgericht voorschriften te koppelen aan de gewenste ontwikkelingsrichting.

Er werd gestart met eemeleidsmatig Gewenste Ontwikkeling (BGQ)ekozen omwille van de
kortere doorlooptijd en de mogelijkheid om beleidsregels in de praktijk te testen en nadien bij te
sturen. De BGO werd afgerond in 2016, gevolgd door een proefperiode van drie jaar. De bedoeling
was toen alom daarna te evolueren naar eestank RUP aangevuld met eewerordening voor
generieke regels Tegelijk wilde men in de rand van de woonkernen niet langer inzetten op
bijkomende verdichting. Door bewust in te zettep lage woondichthedenbuiten de kern, werd
nieuwe ontwikkeling richting de dorpskernen gestimuleerd.

In 2020 werd er tijdelijk op de rem gedrukt. De gemeente merkte een te hoge ontwikkelingsdruk en
onvoldoende draagkracht in en rond de dorpskern. Op basis van een studie die aantoonde dat het
ruimtelijk ontwikkelingspotentieel niet in verhouding stond ¢ lokale woonvraag, zijn meerdere
ontwikkelingsmogelijkheden teruggeschroefd.

Een bijkomende complicatie ontstond toen de Raad voor Vergunningsbetwistingen (RvVB) uitspraak
deed over de BGO. Hoewel het instrument vormelijk en inhoudelijk overeenkwam met een RUP en
ook zo werd toegepast, was de formele RwBcedure niet gevolgd. Dezuitspraak maakt een
getrapte aanpak zoals voorheen moeilijker haalbaar.
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De visie die werd gehanteerd 860 bood voordelen op vlak van snelheid en flexibiliteit, maar bleek
achteraf minder robuust in juridische zin. Bijsturing op vlak van zonering of ontwikkelingsrichting bleek
niet eenvoudig, en het kader was onvoldoende bestand tegen juridische toeBngombinatie van
verschillende instrumenten leverde inhoudelijk wel goede resultaten op, maar leidéemotomplex
beleidslandschamlat moeilijk uit te leggen viel aan burgers en andere stakeholders.

| 2f306SS] witQad @22N) $22yISO0ASRSY O0AYYSY Sy o0dziiS
De gemeente Holsbeek maakte een RUP voor de dorpskernen en regelde per verordening de kwaliteit

van de meergezinswoningen. Ze maakte er ongeveer gelijktijdig ook een RUP voor de woongebieden
buiten de dorpskernen (RUP_24043 214 00005 _00001), waaraan avolstedenbouwkundige

verordening (SVO_24043 233 00002_00001) werd gekoppeld. Het RUP en de verordening
woongebieden buiten de dorpskernen werd geinitiedabr Holsbeek en enkele andere gemeenten

binnen het Vlaams strategisch project Regionet Leuven, daitydineerd werd door de provincie.

Overdrukken:

7 Art. 3 - Woonzone WOA
W/A Art. 3 - Woonzone WOB
WA Art. 3 - Woonzone WOC /
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Figuur9s: beeld uit het grafisch plan van het RUP woongebieden buiten de dorpskéenkterleuven)

Ly lLdzi @I ydzAid RS SN} INRBSLI WRNBYLISta Sy o0Said OF &€
Holsbeek maakte deel uit van een groep gemeenten die initieel samenwerkten binnen een strategisch
project. Van die groep is Holsbeek voorlopig de enige waar het proces volledig is afgerond. De
belangrijkste doelstelling was hejpvangen en reguleren van de druk vamtwikkelingen, met

bijzondere aandacht voatoordachte verdichting binnen de dorpskernerfer werd overwogen om

een beleidsplan ruimte (BR) op te maken, maar daar werd van afgezien wegemigtighdende

karakter en delangdurige doorlooptijd(minstens vier jaar)Bijgevolg werd beslist direct aan de slag

te gaan met een verordenend instrument.
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Voor de woongebieden buiten de kernen kon Holsbeek voortbouwen op de voorbereidende analyses
binnen hetRegionetproject, wat de doorlooptijd aanzienlijk verkortte. De visie buiten de kernen was
helder: geen verdere verdichtinggeen meergezinswoningen, geen nieuwe wegeninfrastructuur en
duidelijke beperkingen op nevenbestemmingen. De focus lag op het vrijwaren van het open en
landelijke karakter van deze gebieden.

Opmerkelijk is dat het proceseinig maatschappelijke weerstantleeft opgeroepen. In grote lijnen
werd het bestaande vergunningenbeleid verdergezet. Hoewel sommige voorschriften strenger zijn
dan voorheen, bleken ze voor de bevolking aanvaardbaar. Voor het RUP buiten de kerngeeverd
enkel beroepingesteld

Er werd bewushiet gekozen voor herbestemmingemmmuwille van ddinanciéle en maatschappelijke
impact die dit voor de gemeente en haar inwoners zou meebrengen. De aanpak toont aan dat zelfs
zonder herbestemmingen eesubstantieel verschilkan worden gemaakt ten opzichte van een
ongereguleerd marktmodel. Binnen de bestaande lintbebouwing ligt nog ontwikkelingspotentieel,
maar de ruimtelijke winst wordt daar als te beperkt ingeschat.

HORIZON+ : een PRUP en 3 gemeentelijke gezoneerde verordeningen

Via een Vlaamstrategisch projecgecoérdineerd door de provincie en met betrokkenheid van drie
gemeenten rond het Zoniénwoud werd een geintegreerd geheel van 4 instrumenten opgemaakt. Een
provinciaal RUPWI Fo I {1 SYAy 3 ¢ 2 2 yRUB 120081y213 16008 9p0GhReot hét
woongebiedin verschillende categorieén met andere opties op viak van ruimtelijk renderhient.

KSTli SSy KStS NBS{1a Oy NBESRa 3ISNE biehez@h&NRS .t !
gemeentelijke  verordeningen van Tervuren (SVO_24104 233 00002_00002 Overijse
(SVO_23062_ 233 00001 _000Gh StGenesiusRode (nog in opmaak) bevatten de gedetailleerde
inrichtingsvoorwaarden, gelijkaardig maar op maat van de eigenheid van elke gemeente.

De verordeningen verwijzen naar het PRUP, maar de afbakeningen van het PRiPzljat geval
het PRUP zou sneuveldn de verordening ook nog eens hernoméiet PRUP is pas in de tweede
helft van 2024 gepubliceerdHetwerd aangevochten bij de Raad van Stataar resultaten zijn nog
niet bekend

Input vanwege de ontwerpeEs | I v 6 ST A3 21J 6SNJ] INRPSLI WRNBYLISt & &
Het PRUPkwam er op vraag van de drie gemeenten dieod hadden aan een beter
vergunningenkader Voor de ene gemeente waset bestaande kader erg veroudefd . t ! Q& Y S
achterhaalde detailvoorschriften voor woongebieden en woonparken die al lang zijn gerealiseerd

Voor de andere twee ontbrak het aan ednidelijk vergunningenkader; het gewestplan maakt geen
onderscheid tussen de te versterken kernen enerzijds en de kleine dorpjesievelingszones die

ze niet wensen te verdichten. Alle drie kampten ze mestr oudeverkavelingsvoorschriften waarvan
onophoudelijk werd afgewekermmet alle administratieve belasting die daarbij hodth vooral: de

drie gemeenten wensten hun groen karakter en mooi landschap beter te beschermen door op de
landschappelijk gevoelige plekkereer aandacht te besteden aan groen, doorzichten, waterbeheer.
TffS . t!1 Qa 6SNRSY RIFNRBY 3S3 Pretretidd GeNdRrdeSmet maar | NJ Y 2
liefst 1.300 verkavelingsvergunningen -@fijzigingen.Zo werd voor deze gemeenten een gank

mogelijk nieuw vergunningenkader uitgewerkt.
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VERORDENEND GRAFISCH PLAN - DEFINITIEF
(RUP_20001_213_16003_00001_DV)
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Figuur96: PRUP woonkernen HORIZON+ grafisch-plaelplan 1 Tervure(© Spatie maakt ruimten Omgeving)

In het algemeen bleek haéntergemeentelijk werken een drijvende factovoor hogere kwaliteit en

vlotte voortgang. Niet enkel nam de provincie een deel van het werk uit gemeentelijke handen door

het RURgedeelte te trekken, wat het financieel en qua capaciteit haalbaarder maakte. Ook werd het

proces zo vorm gegeven dat de geemten elkaar omhoog stuwden bij de opmaak van hun eigen
verordeningen. Zo werd enerzijds heel intens bilateraal overlegd om te zorgen voor volledig gedragen
afbakening en voorschrifterParallel werden intergemeentelijke workshops georganiseerd, gemengd
ambtelijk en politiek, om te komen tot uniforme keuzes afgestemd op het hoogste ambitieniveau. De
$SUSYyaolOKILI RFd KSG 06A2 WRS o0dz2NByQ I rhardyigin SOA RSY
woonparken streng te beperken of slecht gelegen binnengebieden niet te laten ontwikkelen, maakte

het voor de anderen eenvoudiger om dezelfde moedige keuzes te maken. In de finale fase van de
3SYSSyiStae1S OSNEBNRSYAWIRNIELSENMR IS FS Sy RAY3 AW2 R
niet te hard onder te doen voor de ander. Een slim proces zorgt ervoor dat intergemeentelijk geen

lauw compromis hoeft te worden.

De ambitie van Deputatie en twee van de drie gemeenten temlanden met zowel PRUP als
gemeentelijke verordening voor de verkiezingen van 202zbrgde ervoor dat knopen moesten

worden door gehakt; dit vergde een enorme tijdsinvestering van de lokale politici. Het hoge tempo

bleek voor de derde betrokken gemeente intern niet haalbaar. Toch besliste deze gemeente om de
provincie te verzoeken metdzyy RSSf LX 'y @y KSG tw!t R22N G4S =
verkavelingen op te heffen terwijl er nog geen vergande verordening voorhanden is: een moedige

keuze met het engagement om zo snel mogelijk weer aan te pikken.
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Oostrozebeke vanbeslissing oveBGO tot RUP gekoppeld a@enbouwcode

De gemeenteDostrozebekekoos bewust voor een geintegreerde aanpak met de opmaakeean
gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (RUR) combinatie met eebouwcode Deze combinatie

biedt een volledig nieuw en toekomstbestendig planningskader voor het woongebied, waarin
duidelijkheid en eenvoud centraal staan. Geen complexe interpretaties meer van het gewestplan of
achterhaalde verkavelingsvoorschriften, maar éérdbereferentiekader dat ruimtelijke kwaliteit en
juridische transparantie bevordert.

LylJzi @I yéS3S RS 2yigSNIISNES FyegSTA3a 2L 6SN] IN
De aanleiding voor het proces kwam vanuit de schepen van ruimtelijke ordening, met de"Waag:

komt er de komende drie jaar op ons afdnvankelijk was het idee om een RUP op te maken en
daarmee het beleid voor het centrum vast te leggen. Er werd echter bewust gekozen vdieden

masterplan goedgekeurd alBeleidsmatig Gewenste Ontwikkeling (BG@m versnipperde, atloc

planning te vermijdenDeze strategische benadering hield ook rekening met verschuivingen in het
voorzieningenapparaat, de winkelstructuur en de leefbaarheid van het centiagelijk werd
onderzocht hoevedlesterend bouwpotentieeler nog was, waarop edmuwpauzewerd ingelast in

afwachting van juridische verankering via het RUP en de bouwcode.

Het RUP werd gaandeweg uitgebreid tot het volledige woongebied. Daarbij werden ook
herbestemmingerdoorgevoerd. De focus van het RUP ligtlepsiteit, waarbij expliciete bepalingen
over bouwlagen bewust werden vermeden om flexibiliteit te behouden.

De integrale aanpak betekende ook @die oude verkavelingsvoorschriften werden afgeschadim

te komen tot één uniforme regeling. Dit bleek echter een complexe juridische oefening. De
interpretatie van het gewestplan en het onderscheid tussen verkavelingen voo6r en na het plan leverde
een moeilijke afbakeningop. Een concreet gevolg hiervan is een case waarbij een eigenaar twee
percelen samenvoegde die als geheel niet meer voldeden aan de verkavelingsnormen, wat leidde tot
zware discussiesEen bijkomende structurele uitdaging is déeperkte capaciteit op de dienst
ruimtelijke ordening (1,8 VTE voor de volledige beleidsuitvoering), waardoor de gemeente
genoodzaakt was een studiebureau in te schakelen. Verder werd opgemerkt daSlirgeen
mogelijkheid bestaat om een RUP aan een stedenbouwkundige verordening te kopp&ah de
toepassing van het instrumentarium belemmert. Als de verordening zou wegvadigigst het RUP

een groot deel van zijn effectiviteit

Ondanks de juridische complexiteit en beperkte capaciteit, isd@mstverlening binnen het
vergunningenbeleid aanzienlijk verbeterde keuze om alles onder te brengen in één RUP en één
bouwcode biedt duidelijkheid, zowel intern als voor burgers en ontwikkelaars. Oostrozebeke bewijst
dat een strategische voorbereiding via een masterplan, gevolgd door een doortastende juridische
uitvoering, kan leiden tot een stabiel en helder ruimtelijk beleiook al is de praktijk weerbarstig

+SYStRSYyasl I NRAT T A2y DSNRSNX
Er zijn nog heel wat gemeenten die verschillende verordenende instrumenten combineren, al dan niet
@22N} F3S3ALtFy R22N) SSy o0SatAraaaray3da 20SN) WoSt SARAY
- | dzt & K2 dzi KSSTi F LI NIGS w!tQ&d WRdzdzNI ' YS R2NLJAS
gezoneerde verordening; de case is gelijkaardig aan Rijkevorsel en opgemaakt door dezelfde
ontwerper IOK
- Door deprovincie Vlaam8rabant zijnnog verschillendePRUR opgemaakivoor groepen van
gemeenten: PRUP Zennevallei en (nog in procedure) PRUP Getestreek. Deze zijifaoestr ge
op vooralkernafbakeningn (in vergelijking met HORIZON). De gemeenten worden ondersteund
2Y 3IST2ySSNRS OSNBNRSyAy3aSy 213 S YIFH{1Sy RAS 13
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4.2.2 Verdichting van het woongebied sturen via één verordenend instrument

Veel overheden kiezen voor een eenvoudiger benadering waarbij ze slechts één verordenend
AYyaiNdzySyid 2LF{1Sy>X |t RFy yASG @22NrF3S3llty R
3SsSyaidsS 2yisgAaAl1StAyaSyQo

Sommige gemeenten voeranet een RUP een woonzonerirtipor en nemen de nodige
voorschriften over inrichting ook op in het RUP, bv. Herne (Pajottegem) RUP bebouwde ruimte
(RUP_23032_214_00005_00001) X

Of ze bakenen allwoonkernen of te verdichten zone&oals zones voor meergezinswonen) af in

énRURF SSy NBS1a 3IStA21dGA2RAT 2LASYFI TGS w!tQarT
2LIASYEFF1GS YFEFN FLIFNGS RUPwaakerhdB NI 622y { SNY O T | SNE
(RUP_13013 214 00003_0000RRUP kernafbakeningen Zennevallei

(RUP_20001_213 22002_0000mEze cases lijken sterk op de hierboven getoonde cases waarhij

enkele inrichtingsbepalingen niet per verordening maar in het RUP zijn geregeld.

Naast regelingen per RUP zijn er ook steeds meeoneerde verordeningedie niet gekoppeld zijn

aan of gebruik maken van de contouren van een RUP. Enkele gemeenten regelen per verordening de
zones waar meergezinswoningen mogelijk zijn; bv. Steenokke&¢@él (23081 233 00001_00001

met een plan in de verordening. Blankenberge bij stratenopsomming
(SVO_44083_233_00001_00001

Vermeldenswaardig is ook:

Deinze algemene bouwverordeningVO_44083 233 00001_00001

Deze bouwverordeningjjkt andere mogelijkhederie voorzien voormeergezinswoningen binnen
versus buiten het kleinstedelijk gebied DeinZ&e bevat immers aparte hoofdstukken voor
meergezinswoningen binnen het kleinstedelijk gebied (hfdst. 6) en erbuiten (hfdst.7). De verschillen
zZijn echterheel beperkten eerder nuancede noemen Zo zijn eiiets meer bepalingen over goede
inpassing quaolumetrie bij vervangbouw of verboudingen in het buitengehi&mmige minimale
oppervlaktenormenliggen iets lager in het stedelijk gebjegn er mogen iets meer kleine
woonentiteiten in de stedelijke projecteworden gebouwd.

423 +tSNRAOKUOAY3I @Iy KSG 622y3S0ASR AYy SSy WoS
Als er geen gedetailleerde voorschriften ter beschikking zijn, zal de vergunningverlenende overheid
moeten afgaan op de principes van de goede ruimtelijke ordening om te bepalen wat vergunbaar is,

en dit vergunning per vergunning motiveren. Sommige gemsekiezen ervoor om een gemeente

brede visie voor haar woongebieden uit te werken, waarin ook voorafgaand aan de
vergunningsbeslissing duidelijk wordt gemaakt hoe zij de mogelijkheid tot ruimtelijk rendement
benadert. Een dergelijk plan wordt vaak aang&duil t & Wo St SARaYIlI GA3 3ISeSyaidsS
achtergrond gebruikt bij de motivering van haar vergunningsbelissingen en die (potentiéle) eigenaars
informatie geeft over hoe de gemeente de goede ruimtelijke ordening interpreteert. Vaak wordt een
dergelijke BGO ook gezien als opstap naar latere stedenbouwkundige voorschriften. De volgende twee
voorbeeldgemeenten hebben de BGO opgemaakt en goedgekeurd, maar niet omgezet in
voorschriften.
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4.2.3.1 Mol dichtheidsvisie en woonzoneringsplan

EUROPAWYK

Panden of gehelen met erfgoedwaarde
y Beeldbepalende of homogene gehelen
JHEDEWOZEN B

M Dorpsharten

. ‘/.“:‘ :’
E Te optimaliseren zone
VOCMOLEN, Zone voor grondgebonden verdichting
sl i7" Kleinschalige meergezinswoningen

Te bestendigen zone

Linten en perifere woonwijken

Woonwijk met boskarakter

Woonparken

Gemengde zone

i Woonuitbreidingsgebieden

RUP Centrum (contour)

Figuur97: weergave van de dichtheidsvisie

Dit dubbelplan bevat enerzijds eealichtheidsvisie die de onderbouwing vormt voor de ruimtelijke

keuzes: groeibehoeften, ruimtelijke potenties incl. kernencategorisering, de afbakeningsmethodiek.
Anderzijds bevat ze hetoonzoneringsplardat tot op bouwblokniveau verschillende soorten zones
afbakent en hiervoor principevoorschriften formuleert rond woningtype, kavels en bouwverband,
NBflFGAS YSG RS 2Y3IS@GAy3as LINAYOALISE @22NJ YSSNEHSI
voor ¢k gehuchten. Het centrum wordt niet behandeld; hiervoor is een RidRkracht dat zal worden

herzien.

De vist is alBGO goedgekeurd in 2024 en wordt een tijdlang uitgetest om daarna te beslissen of deze
wordt door vertaald in stedenbouwkundige voorschriften
Info viahttps://www.gemeentemol.be/dichtheidsvisie

4.2.3.2 Maasmechelen woonzoneringsplan De Zandloper
Maasmechelen hanteert eveneens een gemeentebrede zoneringskaart en richtlijnen per zone, die erg
dicht tegen stedenbouwkundige voorschriften aanleunen.

58S FIyfSARAY3I @22NJ RS 2LIII]1 @Fy W5S %l yRf 2LISNI
binnen het omgevingsbeleid. Er was behoefte aser houvast bij vergunningsbeslissingeéin aan

een manier om devoningkwaliteit te bewaken Maasmechelen nam zelf het initiatief tot de opmaak

van een Beleidsmatig Gewenste Ontwikkeling (BGO)edoeld als kansenzonekaart die
ontwikkelingspotentieel aangeeft. Dit leidde tot een breed gedragen document dat actief werd
ingezet door zowel ambtenaren als burgersnder meer alsnstrument bij bezwaarschriften
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De BGO werd opgesteld als voorlopige maatregel in afwachting vdrelsédsplan ruimtedat nog in
ontwikkeling is. De ambitie is om dit in de toekomst te verankeren viaRdgR en eventueel een
stedenbouwkundige verordeningDe flexibiliteit van de BGO is daarbij een belangrijk voordeel: het
document kan relatief eenvoudig worden aangepast zonder een jarenlange juridische prodeelure.
belangrijk principe isvie een aanvraag indient conform de richtlijnen van de BGO, krijgt in principe

een vergunning De voorspelbaarheid versterkt het vertrouwen en verkleint de kans op betwisting.

Tot op heden zijn egeen klachterontvangencA Y 1 S3SY RSSf = W5S %l yRf 2 LISNID
als referentie gebruikt.

Hoewel de BGO goed functioneert in de praktijk, stelt zich wel de vraag naguridesche
afdwingbaarheid van het instrument. In een context waar procedures steeds complexer en
langduriger worden, blijft een BGO kwetsbaar als het niet verankerd is in bindende regelgeving. De
gemeente erkent dat ejuridische grenzen zijn aan de werking van het instrumgan dat dit in de
toekomst opgevolgd moet worden met formele planinstrumentddaarnaast is dguridische
afbakening van de kernog niet volledig afgerond. Deze zal belangrijk zijn om het toetsingskader ook
naar de toekomst toe rechtzeker te houden.

Meer info viahttps://www.maasmechelen.be/beoordelingskadde-zandloper2021
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domein worden aangepast naar een openbaar domein met plaats voor
verblijven.

Wonen, met in ac ing van de gel specifieke

Bouwvorm: - Open bebouwing

- Halfopen bebouwing

- Gesloten bebouwing

- Meerdere wooneenheden per perceel ziin toegelaten

Nevenbestemming: Het verweven van kleinschalige ijvigheid en
zijn toegelaten, voor zover ze geen overlast veroorzaken en te
verantwoorden zijn.
Bij gen dient de id van b

bestemming gemotiveerd te worden, waarbij aandacht wordt gegeven
aan de impact op de omgeving als gevolg van de te verwachten
mobiliteit, geluids- en geurhinder.

i wordt bij B i binnen de daarvoor

B rkte zones (zie detailhandel kader).
Horeca wordt bij voorkeur ook gerealiseerd binnen de daarvoor
aangemerkte zones (zie horeca kader).
Verkavelen: Het van b de p len naar dere percelen wordt
onder strikte voorwaarden toegelaten. De voorschriften dienen in
overeenstemming te zijn met de richtlijnen van de Zandloper_2021.

Wanneer de verkaveling een zaak der wegen bevat, met een overdracht
naar cpenbaar domein, dient deze aanvraag ook plaats te bieden aan
ver in het openbaar domein.

Perceelsbreedte: - Open bebouwing minimaal 14 meter

- Halfopen bebouwing minimaal 9 meter

- Gesloten bebouwing minimaal & meter

Voorbouwlijn: Conform de geldende voorschriften of in lijn met de bestaande
bebouwing

Hoofdgebouw: Een compact volume heeft de voorkeur.
Bouwdiepte

- Gelijkvloers maximaal 17 meter, bij voorkeur 15 meter,
-Verdieping maximaal 15 meter.
Bouwhoogte

- 5 imaal vier t onder e dat de
ing onder de ige lijn blijft, vanuit de

achterste grens onder een hoek van 45 graden geprojecteerd in het

terreinprofiel.

Bouwbreedte

Bij niet gesloten bet ing: | | ini 3 meter uit de

Zljdelingse perceelsgrens.
Hoofdgeb Vrij te kiezen. Hellende daken tussen 35 en 45 graden,
Bij halfopen bebouwingen wordt de dakvorm bepaald door de eerst-
bouwende, en de gekozen dakvorm moet door de laatst-bouwende
gevolgd te worden,
Het is ook | om een dak ieping in set-back te realiseren,
waarbij het dakvolume binnen het profiel van een hellend dak van 45
graden past.
L d bijgekb Niet van ing; | le bijgeb worden bij voorkeur niet
voorzien in projecten met een hoge densiteit.

in de i is niet toegelaten.

Figuur98: weergave van de zoneringskaart

4.2.4 Flankerend beleid: gezoneerde lastenverordeningen en belastingen of heffingen

Een beperkt aantal gemeenten stimuleert kernversterking door de kosten van het bouwen buiten de
kernen te verhogen ten aanzien van de kosten binnen de kernen. We geven eerst twee voorbeelden
gy w3aST 2ySSNRSQ @SNEBNRSy A Y 3 Sybonéntitedtéh SEED patifick dzy R A =
geval zijn de stedenbouwkundige lasten voor zonevreemde gebouwen of de zonevreemde
WEFHSNIAYIANBISEQ 61 NBLy ¢S 221 SSy @22NbSStR
heffingen werden geen interessante best cases atoffen.

Temse: stedenbouwkundige verordening financiéle lasten bij omgevingsvergunningen
(SVO_46025_233_00003_00001

Temse hanteert een financiéle stedenbouwkundige last per woonentiteit buitestedtlijk gebied
(voor projecten vanaf 8 woonentiteiten) die 1,5 keer zo haipgals binnen het stedelijk gebied.

Kuurnestedenbouwkundige verordening lasten bij omgevingsvergunningen
(SVO_34023_233_00002_00001)

Kuurne hanteert eenverhoogde last rond groengebiedendeze zone is aangeduid per
stratenopsomminden bij zonevreemd/afwerkingsregel)

Kortrijk verordening financiéle lastefSVO_34022_ 233 00010 01001

Deze bevatnet als vele andere lastenverordeningapecifieke bepalingen omtrent de lasten bij
werken aan zonevreemde gebouwen of het realiseren van zonevreemde woningen volgens de
afwerkingsregel VCRO. Interessaan de Kortrijkse regelinig, dat de lasten in principe financieel

Zijn, maar dat deze kunnen worden vervangen door lasten in natura type ontharding of afbraak van
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3 S 0 2 dzoZd yiraagt de Kortrijkse regeliragtief bij aan de doelstellingen om verhardingen te
beperken
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4.3 KWALITATIEVE VERDICHTING BNWRENKERN OF
BEDRIJVENTERREIN

PAGSNIENR TA2y SN Sy2N¥Y @SSt w!'tQad RAS 0S23Sy
woonkern, of het centrum daarvan, of van een bedrijventerrein. Het was niet de opzet van het
onderzoek om een doorgedreven beoordeling door te voeren van thdié voorbeelden. We
vermelden hieronder enkele voorbeelden met interessante aspecten.

Grimbergen RUP Gabariten StrombeBlever(RUP_23025 214 00011 00001
RUP met afbakening van het centrum en indeling ervan in verschillende types woonzones. Deze
indeling gebeurt in overdruk en met aandacht voor de groene dooradering.

= .
J RUP begrenzing
..... Gemeentegrens

7 waterloop

Watergang
IE' Kadastrale percelen en gebouwen
Art. 1 Zone royale linten (overdruk)
Art. 2 Zone harmonieus dorpsweefsel (overdruk)
* Aandachtpunt kwalitatief groen (indicatieve aanduiding)
memumeem  Art. 2bis Zone harmeonieus derpsweefsel met handel (indicatieve aanduiding)

Art. 3 Zone pijpenkop woonwijken {overdruk)

%{\‘ Art. 4 Zone diffuse dorpsresten {overdruk)
w Bijzondere bepaling Luitberg
j Aandachtpunt kwalitatief groen (indicatieve aanduiding)

Art. 5 Zone grootschalige entiteiten {overdruk)

* Aandachtpunt kwalitatief groen (indicatieve aanduiding)

- Art. 6 Zone voor groene parking

Figuur99: weergave van het grafisch plan van het genoemde RUP
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EsserRUP Herziening CentriBPA's m.b.t. meergezinswoninggdRUP_11016 214 00008 _00001

5A0 w!'t 6SNR KSSt 3IASNROKG 2LIESYFF1d GSNIFIFyYyLI &

van het hele centrum te behandelen, werd hier gekozen voor gerichte aanpassingen.

2 8%
/ Legende

E Afbakening RUP

Op te heffen verkaveling
g Te behouden verkaveling
E Rooilijn

Cart merE Waardevol gebouw
art4 l:l Zone voor open bebouwing
artg - Zone voor gekoppelde bebouwing
art7 - Zone voor gesloten bebouwing

Meergezinswoningen toegelaten

art8 - Centrumzone 1
art9 m Centrumzone 1 met nabestemming zone voor wegenis
art 10 I:l Centrumzone 2

a1t Zone voor wonen in het groen
art13 - Zone voor gegroepeerde woningbouw
art 52 - Tuinstrook
art 53 - Tuinstrook bij centrumzone 1
art 54 - Tuinstrook met parkaanieg

art 76 Te realiseren voet- en fietsverbinding
Figuurl00 weergave van het grafisch plan van het genoemde RUP

Het RUP gaat gepaard met en werd tezamen opgemaakt mettdetsingskader twee en
meergezinswoningerdat als bijlage bij het RUP is gevoegd. Het principe is dat het RUP de zones
bepaalt waarin bv. meergezinswoningen zijn uitgesloten dan wel toelaatbaar kunnen zijn, maar dat
de afweging op perceelsniveau gebeurt via het toetsingskader. De toelichtingge woorschriften
verwijzen ook regelmatig naar dit toetsingskader, dat op zich niet verordenend werkt. Toelichtingen
0A2 RS 0SaiGSYYAYyIag22NEROKNATGSY adStftSy o000
mogelijk indien dit gewenst is volgenstheetsingskader tweegezinswoningen, en indien er voldaan
1Fry 62NRSY | Iy R SomsljkideSdinbfiggNid¥gSnsptaakbmet het feitelijke
bestemmingsvoorschrift, dat bv. enkel eengezinswoningen toelaat.

RUP bedrijventerrein ZaventerAuid (RUP_23094_214 00011 _00001)
Dit RUPis het gevolg van een optimalisatietraject dat de gemeente voerde voor het verouderd
bedrijventerrein ZaventerZuid, met een analyse, ruimtelijke visie en actieplan. Hieruit bleek de

aaA

ac

noodzaak om de bestaande planningscontext van gewestplan en verschileBde G I I Y RS w! t Q&

I T T i
pagina88van109



te passen. De ruimtelijke visie en het RUP zijn gericht op optimaler ruimtegebruiehichting,
gecombineerd met meer ruimte voevater en groenovergangszones naar de woonkernen,

LRI ML R T WL — = Nl SR S A
f wonen

zone voor wonen art. 1

i BEDRIVIGHEID E
- zone voor gemengd bedrijventerreln a2
:l I zone voor Kleinschalige bebouwing art. 2
= _ zone voor klelnhandel art. 2
| zone voor groenbuffer art.3

OVERIGE AANDUIDINGEN
Indicatieve voet- en fietswegen art. 4

f’ oooo tracé hoofdonts|uiting bedrijventerrein art.5  ¥ao

N
\ ?

knooppunten

FiguurlO1: weergave van het grafisch plan van het genoemde RUP

Gent RUP 148 Technologiepark Ardoy€ramstraat(RUP_44021 214 00148 00001)

Dit RUP werd opgemaakt voor twee bestaande bedrijvensites langs de Tramstraat; het noordelijke
deel betreft een technologiepark. Deels gaat het om een herbestemming (openbaar nut naar
verweving onderwijs en bedrijvigheid), deels worden de voorschriftenvaokjnd en versoepeld,

beter afgestemd op de aanwezige kantorenconcentratie en de in principe zonevreemde
ondersteunende functies. Het RUP is gebaseerd op een stadsontwerp dat voorziet in groenstroken,
de nodige buffering naar de omgevijngrdichting, &peling
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- zone voor onderwijs en kennisbedrijven

EI zone voor productiebedrijven en hybride bedrijven
- zone voor park

- zone voor groenbuffer

El zZone voor wegen
- zone voor plein

E zone voor hoofdwegen met nabestemming zone voor park

NN bouwvrije strook (aanduiding in overdruk)

;7 7 4 reservatiestrook voor de heraanleg van de kruispunten
' - op Grotesteenweqg Noord- N60 (aanduiding in overdruk)

-=.# figts- en wandelpad (aanduiding in overdruk)

Figuurl02: weergave van het grafisch plan van het genoemde RUP
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5 DREMPELS

De noodzakelijke transitie die de bouwshift beoogt stuit op tal van structurele drempels. Om deze
belemmeringen meer systematisch in kaart te brengen, werd edwvalitatieve benadering
gehanteerd. Deze benadering heeft als doel om vanuit een combinatiepvaktijkervaring,
beleidsanalyse en wetenschappelijke inzichtést een gedragen categorisering van de belangrijkste
hindernissen te komen.

Op basis vareen eerste exploratie weréen thematische analyseuitgevoerd. Hierbij werden de
verschillende geidentificeerde knelpunten gecodeerd en gegroepeerd volgens inhoudelijke
gelijkenissen, terugkerende patronen en structurele niveaus (politiek, bestuurlijk, juridisch,
financieel). @ resulteerde in zes overkoepelende drempelcategorieén die elk een bepaald type
systeembelemmering representeren binnen het Vlaamse ruimtelijk bedaidnet name voor de
bouwshift

1. Mogelijk gebrek aarlokalepolitieke bereidheidten gevolge van politieken
maatschappelijke weerstand

Beperkte ambtelijke capacitefrooralbij kleine besturen)

Onvoldoende financiéle ruimt@emeentebesturen)

Rigideen complexplanningysteem

Ontbrekende bestuurlijke regikanuit Vlaanderen

Afschrikking doorechtspraak erjuridisering van hebmgevingbeleid

o0k wnN

Onderstaandcausaal diagram(figuur 103) visualiseertde genoemdedrempels en onderlinge
verbanden rond de uitvoering van de bouwshift ofwekernversterking en neerwaarts
herbestemma®, en hoe deze op elkaar inwerkduersterkend of afzwakkendYervolgens wordt
dieper ingegaan op elke drempel apart en wemdplossingsrichtingen aangereikt.

35Herbestemmen van hard naar openruimtebestemmingen
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